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[摘 要]工程造价管理是一项动态、系统的工作，贯穿于项目建设的整个过程。本文结合施工阶段全过程造价审计

的工作实践，通过分析影响造价控制的主要因素及造成失控的原因，探讨了建设工程从招标阶段到竣工结算阶段工程
造价合理控制的要点及措施。
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[Abstract] construction cost management is a dynamic and systematic work, which runs through the whole

process of project construction. Combined with the work practice of the whole process cost audit in the
construction stage, this paper analyzes the main factors influencing the cost control and the causes of
losing control, and discusses the key points and measures of the reasonable control of the construction
cost from the bidding stage to the completion settlement stage.
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引言：
工程造价是决定工程建设项目投资效果的重要因素，工程

造价管理工作的好坏，直接影响着建设工程进度的快慢、质量
的好坏和建设工程的经济效益与社会效益。所以，对建设工程
实施造价管理是建设单位合理确定和有效控制工程造价的重要
手段。

一、工程造价的影响因素
1、招投标工作不尽规范
工程招投标包括施工招投标和设备、材料采购招投标两个

方面，通过招标选择施工单位或材料供应商，这对建设工程投
资乃至质量、进度的控制都有至关重要的作用。但是在建筑市
场的激烈竞标中，施工单位在投标报价时往往采取低价竞标策
略以便承揽到工程。一旦中标，为了获取高额利润，通常利用
工程变更的机会擅自提高工程造价，导致施工阶段的工程造价
管理尤为复杂和困难。

2、施工阶段设计变更随意性大
通常来说，工程项目在经过了严格的投资额与可行性研究

审批程序后，在工程建设实施的各个阶段，只要科学合理地进
行组织实施、精心准备、严格监控，是能够将工程造价的实际
发生额控制在批准限额范围以内的。但是在实际工作中，有的
项目设计不够客观科学，设计深度不够，在实施过程中设计变
更较多；有的建设单位急于项目开工，却没有做好相应准备，
比如对各标段工程之间的招标范围划分、建设标准的把握、投
资额度要求、设计深度、承包合同及招标文件的完善与合理程
度等没有进行严格把关，导致工程边施工边变更，对处在施工
过程中的工程想改就改，有的工程项目甚至是一改再改，对更
改的合理性和必要性也缺乏监督和研究，从而对更改造成的相
应损失没有责任制约。

3、竣工结算造价虚报多报现象普遍
施工单位为了获取超额利润，在竣工结算时普遍虚报多报

工程量，重复计算，高估冒算，而工程监理和建设单位在施工
过程中控制和监管不力，对承包合同、工程款支付、联系单签
证、变更中涉及造价的内容管理不及时不到位，扯皮推诿现象
普遍，大大影响工程建设项目的交付使用和建设工程造价的控

制：表现形式一“混水摸鱼”。有的工程设计变更多，所用定
制材料比例高，在工程招标时设计深度不够，图纸标注模糊。
施工单位就会把该算的不该算的都算上，或以次充好，虚报材
料价格，或虚列、重列项目，甚至篡改联系单；表现形式二“无
中生有”。有的工程项目特征描述比较简单，或图纸注得不够
详细，施工单位往往会钻这一空子，将原已包括在合同内的工
作内容当作新增工程量，要求出具联系单并予以计算；表现形
式三“瞒天过海”。施工单位通常会利用一些不影响结构安全
的隐蔽工程，实施“瞒天过海”策略；表现形式四“故意出错”。
施工单位在送审的资料中，有时会有意地加入一些不太会引起
注意的问题，比如合计数大于各明细累加数，工程量或金额小
数点后移，产生增大 90%的效果等等。

二、工程造价的合理控制措施
（一）工程招标阶段造价控制
编制招标文件是招标阶段的重点工作，一定要细致、严谨。

一要做到招标范围明确、内容具体，特别应重视工程量清单及
招标控制价的编制质量。在设定招标文件合同条款时，对涉及
造价的条款要重点关注，尤其是对容易造成价格争议的条款要
约定清晰，并具有可操作性，比如应明确原材料市场价格波动
引起的价格调整范围和调整方法；当工程变更引起施工方案改
变使技术措施项目发生变化的，也应约定具体的调整方法，应
避免出现工程是否存在变更，技术措施费一律不作调整等描
述。对施工图中纳入和不纳入招标清单的施工内容要有明确的
界定，对有可能要求增加费用的项目也应在招标文件中详细载
明，相关条款考虑越细，施工过程中歧义越少，造价控制越好。
二要切实做好招标前主要材料（设备）的市场调研工作。材料
设备品牌、规格型号不同，价格差异很大，招标人应根据项目
特点及使用部位的重要性，制定使用材料（设备）的品牌档次。
特别是造价高、使用部位重要或是需专门定制的材料（设备），
在确定品牌时，应作市场调查，要做到心中有数，控制价中计
入的无价材料价格应符合市场水平。三是严格按照清单计价规
范、定额、施工图纸等要求编制工程量清单，做到项目特征描
述规范，子目列项完整、工程量计算准确。同时，编制时要充
分结合现场实际情况，列支必要的措施费，防范发生索赔的可
能性。
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在签订合同前，对拟中标单位的商务标书进行清标，如发
现报价有严重偏差的情况，应尽量通过谈判的形式进行弥补纠
正，并在合同条款中对变更如何调整进行明确约定。在签订工
程合同时，还应对工程变更、清单外工作内容的计价方式、付
款条件、工程延期、费用索赔、双方违约及如何处理等条款进
行详细、明确的约定，合同条款约定的是否详细、完整，都直
接影响工程造价的控制。

（二）工程施工阶段造价控制
工程施工阶段的造价控制就是要在施工过程中按合同约

定控制价款。由于工程建设周期长，资金投入量大，不可预见
因素多，常常会导致某些工程实际情况与招标时的情况不一
致，以致造成了工程变更。在施工中引起变更的原因很多，比
如设计深度不够、市场供应的材料规格标准不符合设计要求、
建设单位增加一些具体项目、监理单位的指挥错误或失职等。
变更类型主要包括施工做法变更、工程量变更、施工条件变更
和计划进度变更等。工程发生变更，都可能引起工程造价的增
减，因此，在施工阶段要把好以下五个关口：

1、把好工程变更关。一是要做好图纸技术交底工作，在
工程开工前，要求施工单位对施工图纸仔细查看，严格遵守设
计规范，把可能在施工中出现的问题，在图纸会审阶段进行解
决，避免施工过程中发生返工情况，节约投资。二是履行变更
程序，对必须发生的设计变更，尤其是涉及费用增减的设计变
更，应先计算变更需要的费用然后再考虑是否变更。同时，不
论是谁提出的变更意见，项目管理部门和监理工程师都应仔细
对照合同分析责任主体及变更目的，要确保工程变更的必要
性、真实性和合法性；对不合理设计变更要求，应说明理由予
以拒绝。另外要注重技术与经济相结合，加强造价控制。

2、把好现场签证关。现场签证是施工过程中的重要工作，
若管理不到位，就有可能给工程带来不必要的损失，这就要求
驻场监理和业主代表要有高度的责任感和使命感，做好施工现
场记录，同时要深入现场，做到“随地随签”，避免“一揽子”
及日后签证。在施工过程中，要加强施工现场管理，监督施工
单位按图纸施工，严格控制变更洽商、材料代换、现场签证、
额外用工等合同外费用的发生。对于必须的签证应做到先算
账，后施工，这样才能主动掌握签证费用的数额。业主代表和
监理工程师要督促施工单位做好各种施工记录，特别是隐蔽工
程的签证和验收，要详细标明被隐藏部位、工艺做法、质量完
成情况，同时写明时间、地点、事由、几何尺寸或原始数据，
必要时留下影像资料，不能笼统签证工程量和费用。签证发生
后应根据合同规定及时处理，审核应严格执行国家计价规范及
制度有关规定，经办人员不得随意变通。要加强预见性，尽量
减少费用签证。

3、把好款项审核关。审核工程款时，必须到现场了解施
工情况，有重点地进行实地丈量、查看核实工程量，根据合同
约定，做到合理、合规支付。针对联系单变更增加款的审核，
应重点关注送审资料的完整性、规范性以及变更依据的充分
性，涉及无价材料的，要做好认质认价工作，进行市场调查，
做好记录、取证等工作，发现问题要及时处理，确保审核支付
的款项工程量真实、价格合理，防范进度款提前或超额支付给
造价管理工作造成被动。

4、把好材料检验关。进入施工现场的每种材料必须有产
品合格证或质量保证书，并应符合设计规定要求；需复试检测

的建材必须经复试合格后才能使用；使用进口的工程材料，必
须提供进口报关单，并检查其数量、品名、型号、技术性能等
是否符合合同要求。同时，还应注意施工过程对材料、构配件
等的合理选用，不能混用。对不合格的材料要予以退回，严防
施工单位将不合格的材料放入施工现场。工程监理和项目管理
人员要及时做好工程材料进场检验的书面记录，保证出入库明
确。

5、把好现场勘察关。通过现场踏勘和巡视，可及时了解
现场实际是否按图纸和施工方案施工，使用的材料和设备是否
与合同或签证内容一致，现场施工中是否存在不利于施工的因
素等，从而全面掌握施工现场动态，特别是对大宗材料钢筋品
牌、混凝土等级等和容易偷工减料的隐蔽施工要重点关注，要
仔细勘查选用材料品牌、档次及施工做法，并与投标承诺进行
核对，杜绝施工单位偷工减料、以次充好。

（三）工程竣工结算阶段造价控制
工程竣工结算是工程造价控制的最后一环节，是体现发承

包双方经济利益的最后阶段。在结算中，要全面整理、收集结
算资料，掌握工程实际情况，对照施工合同约定原则，从量、
价、费三方面进行全方位审核。具体要做好工程量核定、现场
签证、无价材料价格及变更项目价款的审核，尤其应理清各专
业分包单位的施工界面划分，实际做法与图纸工艺做法有无差
异、使用品牌与合同约定或业主签证品牌有无差异以及有无存
在甩项施工等内容，要防范施工单位重复计算、高估冒算等情
况的发生，确保结算能够真实地反映工程项目的实际造价成
本。此外，项目管理部门需做好结算资料清点和签收工作，及
时反馈结算初审意见，在结算对账、现场踏勘、意见反馈、争
议问题谈判等重要环节须第一时间形成书面记录；同时，应加
强对工程监理结算审核服务的监管：一是要做好结算资料完整
性审核，尽可能避免反复出现补充结算资料的情况；二是要严
格审核竣工图、联系单、材料进场报验单等结算依据的真实性；
三是建立监理责任约束机制，在监理合同中约定竣工结算审核
服务质量不合格的惩罚措施。

三、结束语
建设项目的造价管理是一项细致、繁杂的工作，涉及到工

程技术、经济、合同等方面，只有各参建单位（部门）综合协
调，共同努力，重视各个环节的造价管理与控制，才能实现工
程项目施工顺利进展，最大限度地控制工程造价，达到理想的
投资效益。

参考文献

［1］常艳，2016：建筑工程概预算编制对工程造价的影

响与对策研究［J］，中外建筑（11），112-114。

［2］彭淑珍，2010：建设工程造价控制的现状及其问题

分析［J］，科技创业月刊（01），60-61。

［3］孙凌志,杭晓亚,孟尚臻.建设工程价款过程结算研究

［J］.建筑经济，2015（9）:61-63。

［4］鲁贵卿，2015：工程项目成本管理实论［M］,中国

建筑工业出版社。

［5］建设工程工程量清单计价规范（GB 50500-2013）。


