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[摘 要]水利工程移民项目与国家经济建设间密切相关，在我国水利工程建设和发展时，水利移民项目非常关键，

扮演着极其重要的角色。水利移民工作到位，则能够避免在后期建设水利工程时出现安全事故及居民安置不合理的问

题。相反，如果水利移民工作不到位，便会致使水利工程现场修建情况漏洞百出，影响居民正常生活，甚至还会导致

施工现场和周围居民出现矛盾，损害政府形象，而且会延误水利工程整体进度。本文结合水利移民项目进行分析，在

研究水利移民项目管理现状基础上，重点阐述了水利移民项目管理时的难点问题，并结合实际工作经验研究了水利工

程移民项目进行时的具体内容，提出了一些合理的应对方式，希望能为水利工程管理人员带来参考建议，提高水利移

民项目管控质量。
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[Abstract] water conservancy project resettlement is closely related to national economic construction. In the construction and development

of water conservancy projects in China, water conservancy project resettlement is very key and plays an extremely important role. If the water

conservancy resettlement work is in place, it can avoid safety accidents and unreasonable resettlement of residents in the later construction of

water conservancy projects. On the contrary, if the water conservancy resettlement work is not in place, it will lead to many loopholes in the

construction of the water conservancy project site, affect the normal life of residents, and even lead to contradictions between the construction

site and the surrounding residents, damage the image of the government, and delay the overall progress of the water conservancy project. Based on

the analysis of water conservancy resettlement project and the current situation of water conservancy resettlement project management, this paper

focuses on the difficult problems in water conservancy resettlement project management, studies the specific contents of water conservancy resettlement

project in combination with practical work experience, and puts forward some reasonable countermeasures, hoping to bring reference suggestions to

water conservancy project managers and improve the management and control quality of water conservancy resettlement project.
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引言：水利移民项目属于水利工程管理时极其重要的一个

环节，直接关乎水利工程施工效果。水利移民项目管理工作常

受各种因素制约，若此项工作不到位，便会为周边居民生活造

成巨大影响。因此，这便会为水利工程管理人员工作带来了重

大矛盾，需要相关人员采用合理措施加以解决，才能保证水利

移民项目工作进程中不会产生连锁性不良影响，保障水利移民

项目管理工作按部就班的落实下去，为提高我国水利工程建设

效果保驾护航。

一、水利移民项目管理工作现状

如今，我国水利工程项目施工数量频频增多，大多水利工

程项目施工时，都会修建水库，这就需要针对移民进行合理安

置。然而，水利移民项目管理时，涉及众多工序，整体安置流

程并不顺利，且移民项目管控效率较低，民众移民后生活状况

相对贫困，甚至欠缺生活来源，这便会为群众正常生活带来重

大影响。水利工程为全国经济发展带来了一定便利，但却极有

可能在一定程度上损害移民利益。如今，水利移民项目管理工

作由各地区政府负责包办，政府所采用的管理机制普遍是结合

居民实际情况进行考虑，考虑到移民诉求，合理设置安置方案，

交由上级部门进行检查。通过此种方法，可以保障居民正常生

活秩序，但在具体执行这一项工作之际，工作结果好与坏，会

直接与移民人员本身素养有一定关联。如果工作人员素养不

足，很有可能会为水利移民项目工作造成巨大影响，无法保障

移民生活质量。

二、水利移民项目管理工作内容分析
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（一）人员及设施管理内容

在针对征地范围加以明确后，则需要针对此范围内的工作

人员制定搬迁计划，全面推进搬迁工作。在正式展开此项工作

前期，要针对搬迁人员展开动员工作，并且明确所有人员具体

搬迁方向。同时，需要采用合理化搬迁方案，完成人员搬迁工

作后，则需要创建较为完备的社会保障机制，以保障相关人员

在搬迁后，能够尽快恢复到工作状态中，强化本身适应性。当

然，政府部门也要为其提供合理的搬迁补偿。对于水利工程施

工工作而言，应合理的选择具体施工地址，防止为更多居民生

活造成不良影响，无论是工地的选择或者是设备的安放，都需

要进行精心设计与安排。在完成工程施工任务后，要强化复垦

处理。此后，在水利工程施工过程中，难以避免地会为周边基

础设施带来一定破坏性影响，比如供电设施、道路、交通和水

电、管线等，这就需要把握工程技术要领，并且强化基础设施

恢复工作和修建工作。

（二）工业企业管理内容

众所周知，水利工程施工项目体系极其庞大，而且需要占

用大面积的征地，征地范围需要得到相关人员的明确，设置对

应要求和标准。具体来讲，在实践时，要针对居民房屋、耕地

田地、文物古迹、工业企业等进行有效分类和明确编写，控制

关于工业企业用地征集的数量。在针对工业企业用地情况进行

征集时，明确工业企业搬迁问题，设置搬迁计划。各个地区工

业企业均需要明确本身经济发展动力，高度重视企业搬迁工

作。需要注意的一点，虽然有些企业不需要搬迁，但由于其对

工程施工会产生一定影响，所以在使用过程中，应进行停工处

置，在顺利完成工程任务后，帮助这些企业恢复到生产状态。

三、水利移民项目管理工作面临的问题分析

（一）人员搬迁难点

在展开水利工程施工工作时，涉及大量的移民，移民搬迁

过程困难重重，这主要由于移民所存在的地理位置相对独特，

具有特殊性，多为偏远的地区，周边居民在既往生活时期，已

经形成了根深蒂固的传统观念，这便会为水利工程修建工作带

来众多消极影响。如果搬迁政策不合理，便会影响到周围居民

生活以及切身利益，导致后期管理工作难以顺利落实。尤其是

针对这些水利移民展开后期扶持工作时，如果关注度不高，很

有可能致使搬迁人员无法适应新环境，而且在水利工程施工

时，容易受到各种环境因素的制约，比如天气因素，一旦天气

情况十分恶劣，则会影响居民搬迁状态，而且还有可能产生不

必要的安全事故。如若搬迁时间被拖延，整体水利工程项目施

工时间也会随之增加，导致工程项目无法按期完工。

（二）欠缺清晰的管理目标

在水利工程项目施工之际，如果管理目标不清晰，欠缺科

学性、合理性，便会导致后期施工管理时出现众多问题，影响

现场施工进度，导致现场施工秩序被打乱，有关人员难以在现

场高效监督。由于个别人员欠缺管理意识，又会影响到整体工

程进度的进行，为后期资金的应用带来影响，严重浪费资金以

及资源。水利工程规模偏大，参与施工的工作人员众多，如果

不能有效控制时间，同样也会增加搬迁费用，这些因素具有不

稳定性，在众多不稳定性因素共同出现时，则会为水利移民项

目管理工作增加巨大负担，导致项目管理成本无法被有效控制
[1]
。

（三）缺乏专业性指导

水利移民搬迁时，如果欠缺专业指导，很有可能影响整体

质量。尤其是在施工现场，欠缺专业技术人员，如果施工队伍

出现问题，则不能及时解决现场问题。目前，现场管理人员技

术水平差距较大，一些上岗员工并未接受专业知识培训，在现

场管理时经常“现学现卖”，很有可能忽略个别安全隐患，尤

其是在后期水利工程项目施工之际，由于整个工程涉及众多工

序，而且工程量偏大，企业则会承担大量工程项目，而企业出

于利益立场，在招聘人员之际会压缩人员成本，招聘低薪资人

员，而且在招聘过程中，并未关注相关应聘者是否具有专业性

知识和经验。由于专业人员素养较低，则导致整体工程施工工

作难以顺利进行，无法保障施工质量，影响移民工程管理效率。

四、水利移民项目管理工作内容分析

（一）加强水利移民项目前期调研

在水利移民项目管理工作进行时，做好人员搬迁以及动员

工作非常关键，这就需要相关管理者能够在前期进行有效的调

研，全面分析水利工程移民是否支持这项工作，适当地加大宣

传的力度，以保障搬迁工作涉及的所有人员都能高度认可水利

工程项目，从内心深处意识到水利工程项目施工的重要性和作

用，这样才能促使其在水利工程建设时，高效的配合有关部门

工作。同时，针对搬迁具体地点和补贴项目，也要求专业人员

能够充分考虑政府政策以及满足居民需求，参照项目施工实际

状况，分析搬迁距离远近问题，制定科学的搬迁政策，并且加

大补贴力度，为相关搬迁人员给予充分支持和补贴。在完成搬

迁工作后，针对相关人员展开合理指导，定期针对搬迁人员生

活情况加以检查，以保障其能稳定生活，不会影响到居民的正

常收入状况
[2]
。水利工程项目展开时，本质目的是为了社会经

济的发展而服务，而且要造福全体群众。所以，要谨慎制定搬

迁人员补贴费用数额，以便能最大程度满足搬迁人员现实需

求。但需要注意的是，需要合理控制补贴费用，切记不可过度

投入补贴费用，否则会浪费成本，这就要求相关人员在前期加

大调研力度，考虑到搬迁人员民情，并且针对当地的人文状况

进行充分的了解，做好预算方面的规划。

（二）强化水利移民项目工业企业搬迁管理

在水利移民工程中，工业企业搬迁占据着极其关键的地



Journal of Project Management

Copyright c This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License.198

工程管理
第3卷◆第3期◆版本 1.0◆2022 年

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2737-4580(P) / 2737-4599(O)

位，对建设当地经济具有极其重要的影响。在前期进行统计工

作时，则需要针对停产企业和搬迁企业进行有效的划分，并且

明确工业企业搬迁方向。对于一些工业企业来讲，搬迁是其转

型的绝佳契机，如果成功落实搬迁工作，很有可能会为企业未

来发展带来新的机遇。但是，如果未曾做好搬迁工作，也有可

能致使企业停产，甚至出现破产的风险。所以，要求具体人员

在针对企业搬迁工作展开管理工作时，给予高度的重视，并且

强化资金补贴，以确保企业能持续壮大规模，而且健康发展下

去，早日在搬迁后恢复正常生产状态
[3]
。

（三）合理处理征地移民项目管理工作

在水利移民项目管理时，征地移民项目管理这一方面存在

众多难点，比如欠缺明确的征地范围以及人员搬迁工作无法顺

利进行，或者复垦工作不到位以及工业企业搬迁难度较大等，

这就需要制定合理的管控方案。首先，需要相关人员在征地范

围管理工作进行时，做好分门别类统计工作，针对永久性征地

和临时性用地进行区分。其次，要针对征地搬迁政策加以考虑，

制定更加科学的管理方案，做好常规化宣传工作，令当地居民

意识到水利工程建设的重要意义，为其后期配合搬迁奠定坚实

基础。同时，需要科学设置搬迁方案，明确搬迁人员对象，以

就近搬迁为主要原则，并且增加搬迁补贴。在搬迁过后，针对

相关居民加以扶持，保障搬迁过程和搬迁结果合理性。对于安

置区来讲，要进行谨慎的选择，一般都是就近安置以及就近分

散，保障搬迁之后的农业、林业、牧业、渔业发展情况比搬迁

前更为优良，这样才能确保居民放心，保障居民正常生活秩序

和状态。此外，对于临时占用的土地，要做好复垦工作，在水

利移民项目管理时，很有可能会临时性占用大量耕地，这就需

要在完成搬迁工作后及时进行复垦，集合全体力量，按照因地

制宜的原则恢复生产
[4]
。

（四）提高水利移民项目管理者素养

在展开水利工程项目管理工作之际，由于会投入众多的资

金、人力、设备，加上施工难度偏大，所以工作人员在展开这

项管理工作之际，就需要意识到质量建设的重要意义。在整体

施工时，考虑到水利工程的地位，其直接关乎民生以及民计，

是支持社会经济发展和国家发展的重要工程项目。所以，有关

人员需要在上岗前，积极参加培训工作，提高本身安全意识以

及质量意识，这样才能令其在工作过程中意识到展开水利工程

项目移民管理工作的必要性，并且积极参与管理工作过程中，

防止在工作进行时出现不必要的麻烦。只有相关人员素养够

高、经验够丰富，才能动员移民人员，与移民人员进行有效的

交流，保障移民人员能够真正配合工作人员工作，防止在具体

执行工作时浪费资金、浪费时间及人力，在多个部门共同配合

下，才能切实提高水利移民项目管理效率和质量
[5]
。

（五）征用土地复垦管理

水利工程项目施工时会占用大量耕地，在结束水利工程施

工任务过后，则需要针对临时性应用地加大复垦力度，临时用

地保护工作非常关键。因此，要求相关人员做好临时用地复垦

修复计划。对于工作人员来讲，要在工作过程中针对临时占用

的具体土地数量进行分类统计，包含水库淹没村庄、耕地、鱼

塘，这些都要统计在册
[6]
。因一些水库而淹没的鱼塘、耕地、

村庄，不仅要统计路面用地面积，还需要统计水域面积。针对

不同面积，展开合理的分类与统计。对于个人承包用地来讲，

同样要进行统计，不仅统计个人承包用地范围，还要统计公共

区域。比如，专业设备以及公路等，这就要求相关人员在具体

工作之际，能够制定明确方案，重视管理耕地，提高工作人员

保护意识，而相关工作人员要全面宣传临时用地保护的重要

性，以便能增强所有人员的临时用地保护意识。在完成水利工

程建设项目之后，为了保障临时用地能够在短暂时间内迅速恢

复生产，则需要结合当地具体水质状况和水利工程情况，针对

临时用地进行修复处置。如果在修复临时用地时，涉及居民利

益，则要展开合理的补偿，针对水利工程项目建设和管理时已

破坏的一些设备，同样要进行整修。

结束语：

综上所述，水利工程项目与民生民计密切相关。然而，在

展开水利工程移民项目管理工作之际，存在着众多困境，这就

需要有关人员能够把握水利工程项目管理难点。针对水利移民

项目展开时的重点和难点展开深入分析，并制定有效的解决方

案，全方位地解决水利移民时的不足，以保障水利工程事业顺

利发展。
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