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制度内容，明确划分各岗位、各施工环节的责任人，在此基础

上使安全管理工作有序开展。安全生产责任制制定期间，各方

要加强沟通，做好协商，充分了解工程实际情况，全面排查现

场安全隐患，明确各分项工程和施工环节的主要安全控制点，

详细列出安全生产责任人清单，保证安全管理责任落实到人。

制定的安全生产责任内容中要明确违规行为处罚以及安全生

产对象等，制度在经安全生产领导小组会议审定通过之后发布

实施。现场施工全过程要安排专门的监管人员，在多人协作下

有效控制现场安全隐患。在地铁工程现场施工期间，管理人员

要管控各种安全要素，同时，要动态监控各环节的施工操作，

结合监控信息不断完善与优化安全监督体系。施工单位要建立

专门的安全监督部门，并对制定的安全监督机制展开论证和可

行性分析。安全监督体系执行期间，要求管理人员定期查看现

场高危因素，及时更换存在隐患的安全防护设施，保证设备完

整、有效。现场管理人员还要对高危作业者加强技术指导，保

证其严格按照有关技术规范进行标准化作业，降低安全风险。

此外，要制定完善的项目生产安全事故应急救援总体预案，各

分项管理部门也要编制生产安全事故专项应急预案。预案编制

之后，要结合内容组织培训以及演练活动，结合活动过程填写

有关记录。

3.2 落实管理责任制

因地铁建设周期较长、施工环境过于复杂，以及对人力、

物力的需求大等因素的影响，如果不能在施工前规划安全管理

系统、完善监督和管控作业，则很难保证地铁施工的安全性。

为此，相关部门应当开展前期规划处理工作，完善安全管理系

统的内容，建立安全管理责任制，并将其落实到实际工作中，

对参与部门及人员的工作职责和权限予以清晰的说明和划分，

明确自身作业的要点，加大安全防护力度，避免安全事故的发

生。建设部门还需要明确安全防护职责，开展现场宣传和指挥

工作，为安全管理的落实提供良好条件。安全防护生产责任制

的落实应与实际情况相结合，严格按照规范逐层落实，实现安

全施工、文明施工的目标。同时，为提高责任落实度，还可将

其与绩效考核挂钩，以保障安全防护的有效性，改善地铁施工

总体水平。

3.3 加大施工现场监控力度

施工单位应合理运用监控摄像头来加强对施工现场综合

防护的经营管理，这也是城市地铁工程施工中十分常见的安全

防控技术。利用视频监控技术对工程现场进行全方位的监控，

能够促使现场施工人员树立强大的安全意识，使其能够按照标

准进行施工操作，进而保证工程施工的质量。同时，还可以协

助安全防护管理人员更加全面地了解不同类型和不同形式的

安全风险，以此掌握事故现场的关键信息，保证信息处理的质

量和效率，优化并提高城市地铁工程施工安全防护工作的水

平。施工单位在日常工作中还应积极建立专门的安全防护管理

机构，合理利用多种先进的安全防护控制技术，分析判断工程

施工现场现在的安全风险。采取科学有效的措施，落实城市地

铁建设安全防护经营管理的既定目标，充分发挥管理工作的作

用与价值。

3.4 重视盾构工程技术施工安全防护

现阶段，在很多城市的地铁项目建设和施工中均使用盾构

施工技术。应用盾构施工技术时，应采取科学有效的应对措施，

不断完善安全控制工作。施工单位应严格把控施工内容影响的

领域和范围，最大限度地减少在工程施工中可能诱发的安全隐

患。施工单位也应准确把握场地地质构造概况和其他因素，充

分保证工程施工安全防护的效果。还应结合工程施工工艺确定

工程施工间隔，将防护措施落到实处，保证变形量满足工程设

计要求。在盾构施工中，工作人员应合理利用高精度测量仪器

检测周围建筑物形变概况，第一时间发现当前存在的主要问

题，制定切实可行的安全控制对策及措施。

结束语
现今，城市建设和发展水平显著提高，地下交通成为现代

城市集中性的运输系统，一方面优化了城市交通运输能力，另

一方面也为城市居民提供了优质和便捷的出行服务。由于该技

术复杂度较高，在工程施工中也出现了不同形式的安全隐患。

因此，工程施工单位应加大调查力度，充分了解并掌握重要的

数据信息，加大城市地铁工程施工安全防护管理效果，保证地

铁运行安全，充分发挥管理工作的作用与价值。
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[摘 要]村庄是全域土地整治工程中的基础实施单位，因为村庄类别的各不相同，需要全域土地整治工作中也应该

秉持着针对性与指向性原则进行村庄规划。全域土地整治，是将提升土地利用率作为目标，在全区角度着眼设计规划

农业、建设生态用地整治的工作。在我国大力推行乡村振兴战略的背景下，在村庄类别的基础上所进行的土地整治，
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更加具有时代特点，可以有效推动乡村的高质量发展。

[关键词]村庄类型；土地整治；分析

Study on Comprehensive Land Management Based on village type

Wang Guangfeng

(Heze city land comprehensive renovation Service Center)

[Abstract] villages are the basic implementation units in the whole area land remediation project. Because the

types of villages are different, it is necessary to adhere to the principles of pertinence and directivity in the whole area

land remediation work. The whole region land renovation aims to improve the land utilization rate and focus on the

design and planning of agriculture and the construction of ecological land renovation from the perspective of the

whole region. Under the background of vigorously promoting the Rural Revitalization Strategy in China, the land

renovation based on the category of villages has more characteristics of the times and can effectively promote the

high-quality development of villages.

[Key words] village type; Land consolidation; analysis

引言

在考虑地域特点与空间特点的基础上进行土地整治，是实

现全域土地整治工作因地制宜、高效展开的基础与核心。笔者

将会对村庄类型的内在含义以及界定标准展开分析，之后研讨

了村庄类型基础上，全域土地综合整治的开展措施，希望在本

文的研究与阐述之下，可以为相关人员提供建议，并为我国乡

村治理工作的进行作出贡献。

1、村庄类型的内涵与界定

1.1 村庄内涵

村庄作为乡村活动的基础单位，是人们在进行生产生活、

产业建设进程中的基础载体。人员、土地、居住环境等村庄核

心要素以及要素构成所形成的就业体系、产业构造等，在村庄

的发展进程之中具备关键意义与作用，其一同塑造形成了村庄

的文化传承、生态屏障等功能。村庄的功能在一定程度上可以

体现出上文所提到的人员、土地等要素科学程度，村庄构造则

可以显现出这些要素的协调适配性，同时村庄所具备的功能会

在一定程度上关系着村庄构造、村庄所具备功能以及结构这三

者之间存有的互动关系。如下图所示。在我国城市化与城乡结

合政策的全方位推动下，村庄的要素也产生了一定的整合变

化，其构造形式持续优化，村庄功能也在不断完备，在过去只

具备居住与生产能力的情况下，逐渐转变为文化传承、产业聚

集等多元性功能，但是每一种类型的村庄都具备主导功能。在

村庄主导功能的基础上，依据我国所提出的乡村振兴战略要求

设计类别划分标准，考量生态保护红线之中的特殊管控措施，

笔者将村庄类型划分成为五种，分别为城郊融合、特色保护、

搬迁撤并、生态保护、聚焦提升
[1]
。

1.2 村庄界定

1.2.1 聚焦提升

所谓聚焦提升类型的村庄，也就是指代现阶段具有的，规

模相对来说较大的中心村以及其他依旧具有存续性的普通村

庄，可以说，聚焦提升类型的村庄是乡村振兴战略的重点。这

一类型村庄之中具备人口数量较多、地理环境优异、交通发达

便捷等优势，整个村庄产业发展情况较好，对于周围产业具备

较强的吸引性作用。但是聚焦提升村庄的要素空间分异特点显

著，根据产业要素禀议差异，其可以被更进一步详细划分成为：

将农业活动为主以及将工业贸易为主的村庄类型。将农业活动

为主的村庄，农业生产是人们维持生活的主要手段，其工作与

整体产业系统也都是将农业活动为核心；而工业贸易村庄则工

业水平发达，非农业活动用地需要量较大，其整体工作以及产

业系统主要将内生发展性的非农业为主。这一种类别的村庄消

费构造依旧将过去形式的消费与农业景观为主，聚焦提升村庄

所具备的组成要素以及分异特点，在一定程度上决定着这一种

类别的村庄，承担起了粮食生产以及工业贸易集中的作用
[2]
。

1.2.2 城郊融合

这一类型的村庄所指代的是，与城市距离十分贴近的郊

区、城关镇以及乡村政府驻地等。这一种类别的村庄，大部分

处于与城市距离十分之近的环境中，其受到城市化的影响较为
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深刻，因此城郊融合村庄整体显现出来的一种人口流动程度

高、经济水平优良、乡村景观水平高等特点。大部分住户选取

就近务工以及个体经营，并且其居民的非农化程度较高，整体

工作就业体系，显现出了非农性特点；城郊融合村庄之中的土

地流向商业店铺、厂区房屋等特点明显，农业生产为了满足城

市中人们的实际需要，主要担负起了“菜篮子”的功能，产业

构造将外援驱动型作为主要模式；城郊融合村庄之中，电影院、

市场、商业点等满足居民日常生活的配套设施完备全面，人们

的消费构造也在一定程度上受到现代性的城市化生活方式所

影响；其借助区别于城市中钢筋水泥空间的特殊乡村景观以及

具有明显性的区位优点，整体村庄的生态构造主要显现为，为

城市居民所需要的景观生态构造所服务。城郊融合村庄所具有

的要素以及整体构造，使得这一类型的村庄具有成为城市后花

园的潜力，也具备向着城市转型的能力，由此可以得见，城郊

融合村庄主要担负起了为城市服务的作用。

1.2.3 特色保护类

这一类型的村庄中具有传统村落、特色景观、少数民族村

寨等，其历史特色显著，厉害资源丰富。特色保护村庄地域鲜

明，具有得天独厚的优势，在大力发展乡村经济的政策下，乡

村旅游业旺盛，这是特色保护村庄的生机，因此，这一类型村

庄中的村民大部分都会投身于旅游业中，或者从事旅游相关产

业，整体村庄就业体系以第三产业为主；农业功能体现出多元

化特点，例如景观农业、采摘业等；特色保护类村庄之中餐饮、

住宿等服务设施十分完善，村民的消费构造逐渐向着现代性特

点转型，特色保护村庄特殊的要素以及优异的构造体系，使得

这一类型村庄担负起了弘扬与继承我国传统文化的重要任务。

1.2.4 搬迁撤并类

这一类型村庄整体生活条件恶劣，生态环境恶劣，自然灾

害事故屡见不鲜。其人口流失程度较高，农业活动条件较差，

产业的落实与发展阻力重重。在村庄要素资源的限制与影响

下，居民只能通过农业活动维系生活，整体村庄的就业体系与

产业构造将农业活动为核心，生活质量较差、居民经济水平较

低；污水处理、电力能源与水资源等公共基础服务设施不健全，

无法满足村民的实际生活；村庄中生态系统薄弱，生态构造为

传统农业景观。通过上文分析可得，搬迁撤并类村庄不具备正

向功能，也无法担负居住功能
[3]
。

1.2.5 生态保护类村庄

考量到生态保护红线之中的特殊管理方式，笔者在乡村振

兴战略前提下，新增加了一项生态保护村庄。这一类型村庄大

部分处于距离城市较远，区域位置以及交通水平较差的环境

中，但是生态资源丰富优异，村庄中发展的产业会受到生态红

线的管制。在红线束缚下，这一类型的村庄没有办法新增设建

设用地，并将其用于发展非农业产业，因此这一类型村庄可能

需要腾退一部分用于建设的环境，来满足生态环境保护的需

要。在这些因素的限制作用下，就业构造以及产业构造将满足

生态保护底线标准的农作物种植、渔牧、养殖等产业作为核心；

村庄之中的电能、水源供给、交通等服务性设施主要用于满足

居民的基础生活，居民的消费构造也主要停留在传统性消费模

式之下；村庄生态构造主要将自然生态为主要，特殊并且多样

丰富的资源，使得生态类村庄担负起了生态产品供应的作用。

2、村庄类型下的土地综合整治

2.1 集聚提升村庄下的土地整治

通过上文分析研究可得，这一类型的村庄所具备的主要功

能为农业作物供给以及工业贸易，其发展目标以及发展核心，

主要在于优化基础设施以及革新体系政策，提高村庄的吸引能

力，从而推动人员、土地等要素实现有效聚集，切实达成农业

领域与工业活动的专业性发展。集聚提升村庄所面对的主要问

题具备以下几种：耕地破碎、生产模式陈旧单一、人居环境恶

劣等。但是在全域土地整治的基础上，可以切实优化村庄的整

体生态环境，推动村庄中农业活动以及工业活动升级转型。详

细来说，可以在实际的整治进程之中，以高标准要求村庄的农

田建设、农业活动用地整改等农业活动优化，配备土地流转等

政策规范，切实达成村庄农业活动向着规范性与科学性前进，

实现传统农业向着现代化农业转型。经由组织进行建设用地复

垦、微型工业园建设等工程，革新占补平衡等政策，切实达成

工业贸易产业以及村庄居民的集聚前进；经由河道治理、环境

优化等举措，实现村庄生态环境与人居环境的改善
[4]
。

2.2 城郊融合村庄下的土地整治

这一类型的村庄主要具备的功能为，为城市所服务，因此

城郊融合村庄发展进程中的最关键诉求，就是怎样实现城市与

乡村空间布局的优化革新，从而有效推进城市乡村要素的互补

与共享。将土地整治作为着眼点，切实优化村庄产业运营模式

以及主体构造，提高村庄与乡镇所具备的公共服务水平，从而

推进城市与乡村实现等值化，这样一来就可以有效优化村庄运

营模式陈旧落后、服务设施不完备等状况，解决城市与乡村发

展不均等问题。详细来说，在实际整治工作中，可以经由提高

村庄耕地质量等措施，实现配套土地流转与农业产业构造优

化，并在整治工作中还可以进行一定的果蔬种植，从而满足城

市居民的日常消费需要，达成村庄居民经济收益的提高；可以

经由集体性建设用地入市举措，大规模吸收资金费用，进行公

共服务设施的建设等多种整治工作，切实达成城市与乡村服务

共同建设共同享有；可以借助“美丽建设工程”等手段，优化

村庄居民的生活环境，重新塑造村庄特色面貌。

2.3 特色保护类与土地整治

特色保护村庄之中具有深远的历史文化以及特殊性的历

史建筑，其主要担负着历史弘扬与继承作用。面对着现阶段村

庄中所出现的资源价值减弱、资源开发不科学、交通便捷程度

低等情况，怎样在乡村多元化建设的基础上进行土地整治，优

化农业田地与建设用地利用形态，实现村庄传统历史的保护，

达成资源升华与经济收益提高，是需要人们研究的问题。全域

土地整治工程，可以经由农业活动用地整改等措施，实现村庄

中土地资源多样化与多功能性变化，如“景观农业”“绿色农

业”等，对于村庄中停车场、特色村落建设等用地整治工作，

应该在交通便捷性优化、旅游品牌创设等方面着眼，借助“一

村万村”等生态修复工作来革新村庄居民的生活环境，推动农

业产业、农产品加工产业等多种产业模式结合发展。产业融合
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发展模式有利于形成村庄中的特色产业机制，实现资源保护与

村庄发展的相辅相成，最大程度实现村庄中资源、文化、历史

三位一体多功能价值的升华
[5]
。

2.4 搬迁撤并村庄与土地整治

这一类型的村庄生态系统薄弱，资源赋存量较少，不具备

居住能力与经济发展能力，搬迁撤并类村庄的发展目标以及发

展重点，在于统筹解决生态保护问题与乡村发展问题，达成“一

方水土养一方人”的目标。这一类型村庄当前时期基本上都面

对着主体老弱化、环境污染严重的状况，村庄中居民的生活较

为困难。在全域土地整治的背景下，应该叠加易地搬迁等政策，

进行村庄的搬迁撤并，这样可以高效推动村庄生态环境的有效

恢复以及村庄居民生计模式的转化，处理“一方水土难养一方

人”的困境。一来，借助宅基地复垦或者废地整治等工程，推

动迁出区的生态环境有效恢复。二来，可以借助上文所提到的

集聚提升类村庄等适宜环境展开村民的安置工作，通过迁入区

的土地整治，达成农业生产质量进步、居民生活条件优化，切

实实现脱困脱艰。

2.5 生态保护村庄与土地整治

这一类型的村庄主要具有防风固沙、保护生物多样性的作

用。其发展目标应该定位在维护与优化区域生态环境、保障质

量优异的生态产品持续供给，切实显现出“金山银山也就是绿

水青山”的生产意义。但是现阶段在实际情况下，化学药物与

肥料的过度使用，居民生活垃圾的肆意丢弃等，都严重导致了

村庄生态环境恶劣，污染问题严重，影响着村庄生态服务作用

的有效发挥。在土地综合整治下，可以经由进行生态性农业用

地治理工程，科学指引与进行“特色生态”、“有机生态”等产

业的推广实施，创设起具有特色的农产品品牌，同时借助科学

技术手段，在互联网信息平台中大力推广农产品，借助这一举

措来提高村民的经济收益。还可以进行美丽村庄建设活动，优

化居民生活环境，切实实现生态产品价值提高。

3、结束语

综上所述，长时间以来，我国乡村发展进程中存有农业用

地碎片化、空间布局无序化、土地资源利用成效较低、生态环

境质量较差等较多种问题。原本具有的土地整治工作进行方式

也十分单调，因此，乡村振兴与村庄整治十分关键，乡村振兴

这一工程具有复杂性与体系性，其需要在村庄实际特点的基础

上，发挥出土地整治的作用。笔者将村庄类型划分成为五种，

分别为搬迁撤并类、生态保护类、特色文化类、城郊融合类以

及集聚提升类。并且笔者分别对这五种类型村庄展开了研究，

相应工作人员也应该站在宏观角度上，对村庄的生产体系以及

居民的实际生活、生态环境等展开有序协调的安排，设计好村

庄类型基础上土地整治工作开展措施，从而实现对村庄的未来

发展以及建设新农村发挥出积极推动作用。
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[摘 要]我国地处太平洋板块和亚欧大陆板块交接地带，板块运动相对活跃，地震的发生频率对人们生命财产安全

会产生严重威胁。基于此，相关人员在对建设工程进行设计研究时，一定要注重于对抗震技术的探究，以此来确保发

生地震灾害时，建筑工程能够具备较强的防震性能，继而为人们的生命财产安全提供有力保障。在此背景下，本文分

析了目前土木工程结构设计中存有的不足之处，同时提出了相关的改进对策，以期为相关工作的有效开展提供一些参

考帮助。


