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[摘  要] 随着我国社会经济的发展和城市化进程的加快,越来越多的建设工程项目投入施工建设,为了

确保工程项目的建设质量和综合效益,工程项目管理的重要性日益凸显。招投标管理作为工程项目管理

的重中之重,当前招投标制度改革正在持续且深入推进。在市场经济条件下,实行工程量清单计价模式是

当前工程招标管理当中普遍实行的一种计价方式,与工程量清单计价模式相配套的就是低价中标法的

运用。相比于传统的定额模式和竞标方法,工程量清单计价模式下低价中标具有量价分离、公平竞争的

优点,但是也对低价中标中的成本控制提出了更高的要求,如何确保不低于成本价中标,实现在合理范围

内的成本管控,是当前招投标管理工作的重点。本人就主要围绕工程量清单计价模式低价中标中有关成

本控制的相关问题展开分析和探讨。 
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[Abstract] With the development of social economy and the acceleration of urbanization in China,More and 

more construction projects are put into construction,In order to ensure the construction quality and 

comprehensive benefits of the project,The importance of engineering project management becomes more and 

more prominent.Bidding management is the most important part of engineering project management,The 

reform of the current tendering and bidding system is continuing and deepening.market economy, 
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引言 

当前我国的建筑工程项目大多都采用了工程量清单计价的

方式来进行竞标。所谓工程量清单计价,主要就是指有招标人自

行或者是委托代理机构编制相应的工程量清单,并且将其作为

招标文件的主要内容加以呈现,投标人在了解工程量清单后,根

据工程量清单中所列明的工程单项,提供所需的全部费用,自主

进行工程报价[1]。工程量清单计价是一种国际通用的竞价方式。

工程量清单计价模式的应用,使投标企业拥有了一定的自主定

价权,并且还能够更好的维护市场秩序,确保各企业能够进行公

平竞争。在工程量清单计价模式下,原则上是采用低价中标的方

法。所谓低价中标就是投标报价最低中标,但是这个最低是有界

限的,不能低于成本价,否则就成了恶意中标,有不仅会扰乱市

场秩序,还很有可能会引发后期低价中标、高价结算的风险问

题。但是怎样做到对低价中标的成本控制,怎样判断所给出的最

低报价是科学合理的,这些都需要在实际的操作当中予以把控,

形成系统、规范的成本控制体系。 

1 工程量清单计价模式下低价中标的优缺点 

1.1优点 

工程量清单计价模式下,低价中标的优点主要体现在以下

几个方面。首先,低价中标能够真实、动态化的来反映建筑市场

的行情。投标单位根据招标方提供的工程量清单,来进行报价方

案的制定,需要综合的考量市场中的动态成本和单价,以市场为

导向来进行合理报价,更能够适应当前市场经济发展的需要。其

次,工程量清单计价模式下的低价中标还能够通过自主定价的

方式来实现更为充分和合理的竞争,相比于传统的工程造价政

府定额管理[2],低价中标给予了投标企业更大的自主权,能够更

为综合的考量企业的施工技术水平、经营管理能力以及人员素

质等的多种竞争因素,给企业创造了更加公平、合理的竞争环

境。最后就是低价中标能够在根本上防止招投标环节弄虚作假

等情况的发生,低价中标只需要投标企业给出最低报价,相应的

在进行招标评审的过程中,也只需要根据最低报价来进行单价

构成合理性的分析和评估,省去了中间不必要的交易环节,同时
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又明确禁止了低于成本价中标,能够有效防止腐败问题的发生。 

1.2缺点 

基于工程量清单计价模式的低价中标方法也存在一定的缺

点。就比如对招标单位前期工作的质量要求是非常高的,需要其

给出更为精准合理的工程量清单,对于一些规模和体量较大的

建筑工程项目来说,无疑会增加前期的时间成本[3]。此外对于投

标单位来说,要想确保低价中标,其自身就要有一套合理的估价

体系,但是不少投标企业由于与市场信息不对称,经常是按照内

部工程造价的标准去给出报价,存在一定的盲目性。 

2 工程量清单计价模式下低价中标成本控制概述 

2.1低价中标成本控制的必要性 

工程量清单计价模式下的低价中标,之所以要进行成本控

制,首先就在于工程建设成本的大额性。当前有不少政府投资项

目的的成本资金量是非常庞大的,进行必要的成本控制,能够避

免盲目压价,减少结算风险问题的发生。其次是要更好的解决建

筑行业中价格信息不对称的情况,当前在建筑行业相应的造价

信息披露工作还不是很到位,使得招标企业和投标企业之间存

在比较严重的信息不对称情况,而通过有效的成本控制,能够从

成本价格管控的角度入手,建立健全工程造价预警机制[4],引导

投标企业在进行报价时合理的考虑价格成本因素,从而更好的

规范建筑市场中的定价行为。 

2.2低价中标成本控制方法 

当前在进行工程承包的过程中,一般是采用总价合同和单

价合同这两种形式,那么相应的成本控制方法就可以分为单价

控制和总价控制这两种。而对于工程量清单计价模式下的低价

中标从科学的角度来讲应当更多地采用单价控制的方法。也就

是在明确工程量的前提下,根据工程量清单给出分项的项目费

用,与报价中的分项单价进行比较,这样能够使成本控制深入到

每个单项的细节当中,具有更强的针对性。但是在实际操作的过

程中,单价成本控制在实施起来具有一定的难度和复杂性,有时

也需要实行总价控制和单价控制相结合的方法。 

3 工程量清单计价模式低价中标成本控制的要点 

3.1做好前期准备工作 

在工程量清单计价模式下,要有效的实现对低价中标的成

本控制,避免低于成本中标,其中一个要点和关键就是要做好报

价前的准备工作。要求投标单位要结合招标文件对相关的工程

项目展开深入且细致的分析,做好前期的施工图设计[5],以免在

中标后的施工中,存在较多的设计变更问题,一旦出现设计变更,

就很有可能会造成投资的追加,使得工程造价一再变更和上涨,

丧失了低价中标的成本价格优势。因此必须要做好前期的调研

和设计工作。 

3.2开展好工程量清单报价评审工作 

在工程量清单计价模式下,要想实现低价中标的有效成本

管控,对于招标单位的报价评审工作也提出了更高的要求。招标

单位在开展评审工作的过程中,除了要检查是否存在报价漏项,

以及施工技术问题以外,还要重点对工程量清单报价加以评审。

招标单位评审工作小组需要结合各投标单位提供的投标报价分

析说明,对相应的单项报价和总报价进行综合性的评审,既不能

单纯的进行单价成本的审核也不能只是进行总价审核。有时可

能总价符合标准,但是在单项报价上可能并不符合最低标准[6]。同

时还要进行单项成本报价与工程量之间的综合审查,对于工程

量大的单项,其成本报价要进行重点审查,确保其单项成本与工

程量大小、施工方案相一致。同时对于工程量清单中的材料报

价必须要结合市场材料价格管理部门所发布的最新价格信息来

进行审核,不能明显低于市场材料价格。做好一系列的招标评审

工作,能够为低价中标成本控制奠定重要基础。 

3.3加强工程施工成本监督与控制 

工程量清单计价模式下低价中标的成本控制还需要关注的

一个要点就是施工成本的监督与控制。在具体组织工程建设施

工的过程中,必须要进行更为严格的施工现场管理,尽可能减少

施工中的设计变更问题,做好施工中的工程计价、决算管理,减

少工程计量合同之外变更签证的颁发,对于工程建设进度与成

本进行实时与一体化的监督与管理。对于出现的低价中标,高价

结算的问题,招标单位可以联合市场监督管理部门加大监督与查

处力度,提高承包单位的违约成本,从而更好的规范市场秩序。 

4 工程量清单计价模式低价中标成本控制的思路 

4.1预设成本线 

工程量清单计价模式低价中标过程中,要想更好的实现成

本控制,可以尝试采取预设成本线的思路,这样能够更好的解决

当前在单价成本控制中的可操作性问题。招标单位在编制工程

量计价清单的基础上,还可以利用成本分解[7]的方法计算出一

个比较合理的成本造价空间,当然其中不包括材料造价成本,然

后给出一个成本警戒线,这样能够给投标单位的成本控制提供

一个基本遵循。 

4.2单价控制成本 

围绕工程量清单计价模式来展开相应的招投标工作,相应

的在成本控制方面也要更好的实现与国际接轨,当前在国际上,

基于工程量清单计价模式的成本控制都更加侧重于单价控制成

本[8]。在以往的成本控制工作当中,更多的是以总价来控制成

本,这在一定程度上与工程量清单计价确定单价的初衷相背离,

因此必须要改变这样的成本控制思路,做到用单价去控制成本。

这就需要在进行成本分解的基础上,重点进行单个项目的成本

分析和管控,然后给出相应的单价成本管控标准,按照这个标准

去进行报价评审。对于一些争议比较大的项目,可以结合实际情

况进行综合单价分析。 

4.3健全成本分析指标体系 

在进行工程清单计价模式低价中标成本控制的过程中,还

要加快建立健全成本分析的指标体系。要更好的实行单价控制,

必须要对相应的单价成本数据进行长期的积累,根据不同的工

程类型和控制标准,建立相应的数据库和资料库,以此为基础完

善成本控制与分析的各项指标,不断提升成本控制的可靠性和

科学性。 
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5 结语 

综上,基于工程量清单计价模式,关于低价中标中的成本

控制必须要明确控制要点和思路,做好对单价控制的实践和

研究,实现科学管控,为新时期建筑工程项目的健康发展奠定

重要基础。 
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中国万方数据库简介： 
万方数据成立于1993年。2000年,在原万方数据(集团)公司的基础上,由中国科学技术信息研究所联合中国文化产业投资基金、中国科技出版传媒有

限公司、北京知金科技投资有限公司、四川省科技信息研究所和科技文献出版社等五家单位共同发起成立——“北京万方数据股份有限公司”。 

万方数据是国内较早以信息服务为核心的股份制高新技术企业,经过20年来快速稳定的发展,万方数据目前拥有在职员工近千人,其中硕士以上学历

约占25%,专业技术人员占70%,已经发展成为一家以提供信息资源产品为基础,同时集信息内容管理解决方案与知识服务为一体的综合信息内容服务提供

商,形成了以“资源+软件+硬件+服务”为核心的业务模式。 

万方数据以客户需求为导向,依托强大的数据采集能力,应用先进的信息处理技术和检索技术,为决策主体、科研主体、创新主体提供高质量的信息

资源产品。在精心打造万方数据知识服务平台的基础上,万方数据还基于“数据＋工具＋专业智慧”的情报工程思路,为用户提供专业化的数据定制、分

析管理工具和情报方法,并陆续推出万方医学网、万方数据企业知识服务平台、中小学数字图书馆等一系列信息增值产品,以满足用户对深层次信息和分

析的需求,为用户确定技术创新和投资方向提供决策支持。 

在为用户提供信息内容服务的同时,作为国内较早开展互联网服务的企业之一,万方数据坚持以信息资源建设为核心,努力发展成为中国优质的信息

内容服务提供商,开发独具特色的信息处理方案和信息增值产品,为用户提供从数据、信息到知识的全面解决方案,服务于国民经济信息化建设,推动全民

信息素质的提升。 

 


