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[摘  要] 近些年来，在国家不断发展过程中，中国对新能源产业有了更为全面深入实施与推进。“十四

五”期间，就强调了节能环保的的重要性，以及在能源环保行业生态低碳发展的理念，并重新构建了

能源系统的安全结构，使得发展新能源逐渐成为了当前我国企业需要探索与发展的一项关键领域。特

别是随着国际能源问题严重短缺和环境污染的加剧,进一步巩固了我国新能源产业还需要进一步加快

发展的步伐。光伏发电工程建设是一种顺应当今时代高新技术发展潮流的综合性重要基础工程。本文

中主要着重从工程项目日常维护管理及维护应用的三个角度去探讨太阳能光伏薄膜发电技术项目开发

及其维护在工程建设管理中的具体应用,并希望对行业从业者有较大的指导借鉴作用。 
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[Abstract] In recent years, in the process of the continuous national development, China has had a more 

comprehensive and in-depth implementation and promotion of the new energy industry. During the 14th 

Five-Year Plan period, it emphasized the importance of energy conservation and environmental protection, as 

well as the concept of ecological and low-carbon development in the energy and environmental protection 

industry, and rebuilt the security structure of the energy system, making the development of new energy 

gradually become a key field that Chinese enterprises need to explore and develop. Especially with the serious 

shortage of international energy problems and the aggravation of environmental pollution, further consolidating 

China's new energy industry needs to further accelerate the pace of development. Photovoltaic power 

generation project construction is a comprehensive and important basic project that conforms to the trend of 

high-tech development in the present era. This paper mainly focuses on the specific application of solar 

photovoltaic thin film power generation technology project development and maintenance in the engineering 

construction management from the three perspectives of the daily maintenance management and maintenance 

application of engineering projects, and hopes to have a greater guidance role to the industry practitioners. 
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一、引言 
过去，我国以燃煤发电为基础，生产热能。“十四五”计

划指出，要实现可持续发展目标，必须特别重视合理利用新能

源和可再生能源，减少能源消耗，满足可持续发展需求。随着

电力产业绿色低碳转型，目前我国分布式光伏开发已形成相当

规模。分布式光伏电站具有开发类型多样、规模小、建设时间

短、系统简单、电气设备集成度不高的特点
[1]
。在正常投运后，

可采取“就地无人维护，区域远程集控”的管理模式，具有减

少投入费用等优点。同时，分布式光伏系统线损小，节能环保

效益明显。分布式光伏系统的自发自用、余电上网，减少了长

距离输电造成的线路损失，加之就地或在附近区域内消纳电

量，有效避免了“弃光”现象。随着开发规模的不断扩大，有

效降低了化石燃料用量，减少了碳排放。 

二、分布式光伏发电工程 
分布式发电厂是一种现代的、更先进的发电模式，在施工

过程中需要选择离用户很近的位置，这样就可以获得剩余的电

力，而用户则转向自主运行模式，实现高效发电.我国目前正

在建设一座城市，其建筑将采用屋顶光伏系统，这将为日常用
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电提供一定的帮助
[2]
。 

（一）分布式发电发展现状 

与国外传统的集中式燃煤发电系统方式完全不同,分布式

煤炭发电普遍采用的小功率模式,实际年发电量也一般是在百

几千瓦级到百几十兆瓦级别之间,这两类火电系统都在生产运

行发电过程中运行效率高、环保、经济。在全球发电利用模式

调查的现阶段,发现全球超过百分之 80%以上的国际能源用电

方式是利用不可持续再生清洁能源,例如天然气、柴油、煤和

核反应堆,以及其他可再生能源,例如水。但总的来说,现阶段

配电工程项目的规划实施也有了一定历史的局限性。 

（二）分布式光伏并网 

目前在分布式光伏电站建设中，内部系统的建设需要有针

对性的分离，这种分离主要与其他类型的电网进行，这样就可

以实现电网的运行，也可以在一个区域内实现单独类型的电

网。在工程领域的光伏发电厂建设中，采用联网型光伏发电机，

现阶段其比重不断提高。 

（三）光伏发电站受到的影响因素 

发电厂设备现阶段电力的生产运作状况经常的受到了天

气、季节转换及室外光线过度照射等外界因素造成的直接影响,

因此就必须考虑全面考虑提高太阳能光伏风力发电机组用户

未来的电力实际电力需求,以及确保使在太阳能照明过程中,

部分剩余能源能传输到电网,实现节能。分布式光伏发电厂在

日常运行发电过程中,也可以合理调节建筑物的用电量。 

三、分布式光伏项目存在的矛盾 
从实际情况看,目前,合同能源服务项目违约和项目融资

方面存在一定风险。屋顶业主无稳定安全用电风险
[3]
。分布式

光伏利用项目主要产生有两个方面的成本收益,一是利用电网

的购配电费用以抵消电网减少投入的太阳能光伏的发电;二是

实行电价政策补贴。不过,我国目前在鼓励实施太阳能光伏补

贴标准的政策同时,也需要对电站屋顶的业主自用电量额提出

严格要求,如果电站自用发电量比例很低,未足额达到标准要

求,则将光伏电量无偿输送到户至本地电网,项目收益将可能

是变相上升为低于本地火电项目上网价格,低于工商业电价。

若屋顶业主完全失去电力消费能力,光伏电量被迫全部上网,

则难以获得预期的项目收益。 

市场机制对分布式光伏项目扩大的制约。现行的对一个集

中售电楼区中仅可允许只存在于一个电力供应商中的规定,对

分布式光伏发电项目建设造成一定约束。虽然今年国家已颁布

出了可豁免申请分布式光伏项目发电许可证审核的配套政策,

但也仍然仅是限于企业自发和自用、余量上网,由于项目自身

也无法一次性完全地消纳其所有剩余电量,周围区域电力用户

暂时也还是无法免费享受其供电服务,因此,分布式光伏项目

向面积较大的屋顶、自用电量较多的项目进行投资,在一定程

度上制约了分布式光伏项目市场的发展。行业信息完全不充分

透明地约束限制了投资方们的自由决策的空间
[3]
。分布式光伏

电站项目预计发电运营时间周期基本都为至少20年,目前我国

由于我国尚未大规模建立分布式的光伏项目数据库,无法充分

客观地评估分布式开发商能力和光伏运营商自身的能力,甚至

无法对外公布项目年发电量等关键信息,进而使投资者无法准

确判断项目品质。由于行业缺少比较成熟可靠的风险资产定价

评估模型系统,保险公司投资介入渠道缺乏实质性,直接影响

制约了光伏分布式发电光伏行业公司承担财务风险责任的能

力。由于存在的以上三种风险,金融机构无法判断未来分布式

光伏系统收益回报的风险稳定性度不足,加之银行无法全面准

确的把握整个分布式电站光伏系统未来的现金收益,导致商业

银行极少为分布式光伏项目提供融资,政策性银行也望而却

步。此外,由于国内分布式光伏产业项目自身的规模生产规模

和融资环境优势无法完全带来资金抵押贷款能力,分布式光伏

整个行业整体的产业证券化变现能力还不足,难以吸引资金注

入。 

四、项目风险分类分析 
（一）自然风险 

在如今的阶段过程中，分布式光伏电站的建设对自然环境

的影响主要表现在两个方面：其一是光伏资源和温度对光伏系

统的发电过程有着直接的影响作用。其次，极端天气情况也会

对光伏系统的稳定性有很大的影响。 

（二） 技术风险 

在施工过程中，当屋顶荷载不足或网格处理出现技术困难

时，会给工程带来一定的风险。其次，在设计过程中，设计图

纸中存在设计缺陷，并相应导致系统施工，不能产生高稳定性

和功能性，使许多设备无法稳定运行。 

（三）进度管理风险 

目前在施工过程中出现了进度风险管理问题，主要是施工

过程中没有制定好的施工计划，造成了项目延期的风险，影响

了项目的经济性和质量。 

（四）成本管理风险 

在当前工程实施阶段，时间与成本矛盾问题一直是施工过

程中的一个重要矛盾。在评估商品价格时，如果出现某些偏差，

就可能出现支出分配的延迟，以及国际收支的不平衡，特别是

缺乏严格的控制，从而可能导致汇率的严重波动。 

（五）安全风险 

目前，在项目实施过程中出现设备丢失或人为故障，导致

安全管理出现故障，保障器材协调处理严重不足。 

（六） 组织风险 

目前，项目机构的建立过程中经常出现职责分配不全的问

题，导致授权不足，资源冲突严重。影响项目管理的一个关键

因素是在进行中项目的执行过程中缺乏适当的协调。 

五、项目风险管理途径 
（一）风险防范 

此时发生损失风险时，有关人员应采取措施消除该风险。

此外，要发挥其作用，就必须进行先发制人的风险管理，开展

风险防范活动，渗透流程，并在分布式光伏项目中充分应用。
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在这方面，该项目应进行有针对性的安全检查，并应建立一个

完善的安全管理系统，包括定期和有针对性的工作技能培训。

使他们能够在日常施工中有效地进行预防性风险控制
[4]
。 

再者，在技术风险防护过程中，需要从项目优化的角度，

有效保证现阶段建设项目在进一步完善和合理利用资源的过

程中得到有效保障。 

（二）风险监控 

风险发生后，往往会带来很不尽人意的后果，在这种情况

下就需要用科学的方法来降低风险发生的可能性。举个例子，

在实施 EPS 光电分配项目的施工过程中，施工过程中就更多地

去关注资源、工作场所和后续的活动，以避免额外的外部影响。 

（三）风险转移 

在工作完成的现阶段,往往都需要尽快将风险转移给公司

其他项目类别,以有效确保该项目工作的快速成功开展。现阶

段也应要特别地注意 EPC 分布式项目中的财务风险的转移。现

阶段可以采用的基本的转帐保险计划,主要的是希望透过商业

保险,让保险公司可以在出现自身无法控制之外的财务风险时,

可以自行承担与有关方面的风险。 

（四） 风险隔离 

在分布式光伏 EPC 项目的开发中，往往需要采取具体的风

险防范和管理措施，并采取有针对性的风险防范措施，以充分

隔离风险。在风险管理和控制过程中，我们需要能够有针对性

地处理不同的风险问题，以便项目能够隔离风险，减少负面影

响。在办理过程中，首先要确保项目能够根据国家相关政策，

特别是根据光伏电站建设的实际需要，有针对性地进行项目建

设调整。 

六、进度管理 
在建筑项目施工的各个领域，通常需要确保施工合同能够

为其项目的施工进度提供明确的标准和要求。这是因为在项目

管理过程中，始终需要密切监察工程进度，以免日后在项目实

施过程中出现严重的质素影响。在这一阶段，企业的声誉也受

到项目管理质量的影响。目前由于分布式光伏电站建设的总体

建设计划时间相对一般要求比较之短,因此企业在进行实际电

站建设计划阶段中总会或多或少受到分布式光伏组件建设能

耗低因素的一些影响,因此也需要积极制定通过科学的论证之

后的详细建设实施方案,在项目施工进行过程中,严格要按照

总体施工进度计划进行。在进行施工及进度计划管理实施过程

中,往往是在确定构件和施工的年份后就在现场实地进行一次

有一定针对性强的进度质量分析评估,从而有效保证了工程质

量施工及管理过程的成功
[4]
。二是要进行设备强度试验,改进流

水作业过程控制。 

建立和完善行业规范与标准。为分布式光伏产业提供良好

的发展环境，一方面，要结合新形势下分布式光伏技术特点，

及时更新使用发电标准。如太阳能电池、支流汇电箱等都属于

分布式光伏项目的关键组件，要根据全新组件技术变革推动行

业标准规范的及时更新。另一方面，积极推进光伏涉网频率整

治。光伏涉网频率代表了我国电力系统运行情况，要根据电网

建设环境的实际状况科学管理光伏涉网频率。完善项目技术沟

通机制。首先，分布式光伏项目需要企业各部门保持良好的沟

通机制，及时解决建设生产中出现的问题。如巡视人员发现异

常现象要及时与有关部门联系确定异常原因，为维修工作奠定

基础
[5]
。其次，各部门之间要定期开展工作交流。当前分布式

光伏技术正处在发展阶段，各部门应密切合作共同提高应用水

平。 

（一）施工技术管理 

建筑技术的控制，特别是在施工过程中，缺乏适当的技术

控制会严重影响施工进度和施工效率。例如，必须确保有关人

员能够根据建筑方案有效地开展工作，并确保建筑方案中的技

术选择更加可靠。例如，逆变器的放置需要仔细的记录和测量，

以避免直接影响发电厂的运行系统。 

（二） 竣工管理 

项目建成后，将特别注重项目竣工管理，这是确保项目在

设备清单、档案材料等多个领域得到集中控制所必需的
[5]
。并

且不受外部因素的影响，从而无法成功地进行科学合理的处

理。同时，在开展验收工作的一些素质上，需要监督员发挥相

应的职能，以完善项目自身的管理，并完善工程竣工后的档案

管理，从而充分满足当前社会对变电站建设的需求。 

七、结语 
总的来说，在社会对新能源不断关注的情况下，为了保证

分布式光伏电站的顺利建设，必须采用科学合理的 EPC 项目管

理模式，要充分保证每一个施工管理环节都符合相关标准和要

求，以提高电厂的运行质量。 
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