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[摘  要] 2021 年 12 月，北京市住建委印发了关于执行 2021 年《北京市建设工程计价依据—预算消耗

量标准》和《北京市房屋修缮工程计价依据——预算消耗量标准》的规定（京建法[2021]11 号）（以下

简称“21《预算消耗量标准》”）和配套执行文“北京市住房和城乡建设委员会关于印发《关于执行〈预

算消耗量标准〉的规定》的通知”（京建法[2021]11 号）。意味着北京市打破了依据传统定额进行工程

计价的方式，进入了依据预算消耗量标准计价模式，对造价从业人员提出了更高的能力要求。 

本文分析北京 21《预算消耗量标准》实施后招标控制价编制的难点，从合理确定施工生产要素价格、

准确计取分部分项工程费中其他费用、正确使用费用指标计取措施项目费、其他项目及税金编制四个

方面，详细概述了造价专业人员在已有专业基础上完成预算消耗量标准计价依据下招标控制价编制应

掌握的要点，为新政环境下招标控制价编制提供参考。 
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[Abstract] In December 2021, the Beijing municipal housing commission issued about the implementation of 

2021 "Beijing construction project valuation basis-budget consumption standard" and "Beijing housing repair 

project valuation according to —— budget consumption standard" (Beijing construction method [2021]11) 

(hereinafter referred to as "21" budget consumption standard ") and supporting execution" the Beijing housing 

and urban and rural construction commission on the implementation of the budget consumption standard notice 

(Beijing construction law [2021]no. 11). It means that Beijing has broken the way of engineering valuation 

according to the traditional quota, and entered the valuation mode according to the budget consumption 

standard, and put forward higher ability requirements for the cost practitioners. 

This paper analyzes Beijing 21 budget consumption standard after the implementation of the bidding control 

price, from the reasonable determination of construction factors of production price, accurately calculate other 

costs in the project, the correct use of cost index measures, other projects and tax preparation four aspects, 

summarizes the cost professional based on the existing professional budget cost standard valuation should master 

the key points, provide reference for the New Deal environment of bidding control price. 

[Key words] quota, budget consumption standard, project valuation, bidding control price 
 

绪  论 
随着 21《预算消耗量标准》及配套执行文（以下简称新政）

的发布，北京市建筑业全面启动预算消耗量标准计价模式。新

政规定 21《预算消耗量标准》是国有资金投资项目编制招标控

制价的依据；在北京市行政区域内新建、扩建和改建的房屋建

筑和市政基础设施工程，依据 21《预算消耗量标准》确定建筑

安装工程费的，自 2022 年 1 月 1 日起执行。在此背景下，各

方主体的计价模式都需要依据新政规定来调整。 

招标控制价是招标工程的 高投标限价，其准确性由招标

人负责，对工程投资控制起着重要作用。造价人员不但要准确

计算工程量、全面理解项目特征、熟悉预算消耗量标准等确定

综合单价的基本知识，还要掌握预算消耗量标准计价模式下招

标控制价的编制要点，才能编制出满足市场化需求的招标控制

价。 

一、新政实施后招标控制价编制难点分析 
21《预算消耗量标准》形式上采取量、价、费分离方式编
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制，内涵上回归了消耗量标准属于技术标准的本质特性，以分

部分项工程为单位客观反映了施工工艺和工序所必须消耗的

人、材、机等施工生产要素数量，剥离了传统预算定额中应由

市场自主确定的经济属性部分。彻底改变了传统预算定额量价

费合一及按固定费率计价的方式，不能再像过去通过“算量套

价”就可以完成计价，需要综合施工图纸、技术规范、工艺流

程、施工方案、计价规定、市场实际等才能正确编制招标控制

价。新政实施对招标控制价编制的难点有： 

1.新政规定招标人编制招标控制价，21《预算消耗量标准》

包括的项目，综合单价中人、材、机等施工生产要素的数量，

应依据 21《预算消耗量标准》确定；施工生产要素的单价，应

依据招标文件所载明基准期的信息价确定；未发布信息价的，

招标人应通过市场询价等方式合理确定。建筑工程的生产要素

几百到上千种，如何确定其要素价格，反映招标价格合理水平

是招标控制价编制的第一个难点； 

2.新政规定 21《预算消耗量标准》未包括的建筑安装工程

费用项目，发布费用指标的，其费用应依据基准期的费用指标

合理确定，但不得低于费用指标的中间值，且安全文明施工费

和赶工措施增加费等应符合相关文件的规定。如何区分“费用

指标”与传统定额中的总价费用项目是编制招标控制价的第二

个难点； 

3.依据费用指标确定建筑安装工程费的，应按《北京工程

造价信息》的“费用指标”专栏中统一的计价程序和要求执行，

如何从传统预算定额的计价程序和要求中转变为按新规则正

确计价也增加了编制招标控制价的难度。 

本文依据 21《预算消耗量标准》计价要求结合工作经验，

探讨新政下招标控制价编制的几个要点。 

二、分部分项工程费编制要点 
（一）合理确定施工生产要素价格 

依据 21《预算消耗量标准》计取的费用包括：人工费、材

料费和机械费。工程量清单计价模式下的人工费、材料费和机

械使用费由其套用的所有预算消耗量标准子目（以下简称“标

准子目”）的人工费、材料费、机械使用费用组成，每个标准

子目的人工费、材料费、机械使用费用由“量”和“价”两个

因素组成，用人工、材料和机械台班数量分别乘以所选用的人

工、材料和机械台班单价，即 

人工费＝∑（工日消耗量×人工工日单价）       （1） 

材料费＝∑（材料消耗量×材料单价）           （2） 

机械费＝∑（机械台班消耗量×机械台班单价）   （3） 

人工工日单价，优先选用基准期的《北京工程造价信息》

发布的信息价，且不低于《北京工程造价信息》公布的低限，

一般取高低限的中间值；未发布相应信息价的，通过市场询价

等方式合理确定。 

材料单价，优先选用基准期的《北京工程造价信息》发布

的信息价，未发布相应信息价的，通过市场询价等方式合理确

定。由于材料种类众多繁杂，自主询价难度大，合理确定材料

单价成为编制招标控制价的一大难点。广联达利用自身专业化

信息化的市场询价平台将消耗量标准材料与广材助手数据包

材料进行关联，通过批量载价功能一键载入信息价、市场价、

专业测定价，未匹配价格通过广材网询价。《北京工程造价信

息》发布发布相应信息价的，通过批量载价功能一键载入信息

价；未发布相应信息价的，通过批量载价功能一键载入市场价、

专业测定价，未匹配价格通过广材网或其他方式市场询价等方

式确定解决了这一难题。如图 1。 

 

图 1 

机械台班单价处理方法同上面的材料单价。 

（二）、准确计取分部分项工程费中其他费用 

“费用指标”组成中费用项目里的企业管理费、利润及“费

用指标”中未包含的规费和一定范围内的风险费按新政规定都

含在综合单价中。此类费用按《北京工程造价信息》“费用指

标”专栏中有关的计价程序和要求计取。 

1.企业管理费、利润的计取 

企业管理费以 21《预算消耗量标准》计取的费用（不含设

备费）+安全文明施工费+施工垃圾场外运输和消纳费+不可精

确计量措施项目费用（含现场管理费）之和为基数乘以费率计

算。 

利润以 21《预算消耗量标准》计取的费用（不含设备费）

+安全文明施工费+施工垃圾场外运输和消纳费+不可精确计量

措施项目费用+企业管理费总和为基数乘以费率计算。 

在编制招标控制价时，招标人结合工程具体情况，可以通

过费用测算的方法测算企业管理费和利润的费率值，也可以通

过费用指标查看直接填写企业管理费和利润的费率值，但不管

哪种方法《北京工程造价信息》发布费用指标的，均不得低于

基准期费用指标的中间值。 

2.规费的计取 

规费不再单独列项计价，在综合单价中计取，以 21《预算

消耗量标准》计取的人工费（不包括措施项目中的人工费）为

基数乘以费率计算，并执行京建发[2021]404 号文和京建法

[2019]9 号文的规定，且不得低于文件中下限费用标准。 

（三）分部分项工程费的确定 
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每个清单项目所有标准子目下的人材机费、企业管理费、

利润和规费以及相关的风险费用之和等于单个清单项目合价，

单个清单项目合价除以清单项目的工程量，即为单个清单项目

的综合单价。具体公式如下： 

清单项目合价＝项目工程量×（∑人工费＋∑材料费+∑

机械使用费+管理费+利润+规费）                   （4） 

综合单价＝[∑清单项目合价＋未计价材料费（包括暂估

材料费）]／清单工程量                           （5） 

分部分项工程费=∑（分部分项工程量×综合单价）   （6） 

三、措施项目费编制要点 
新政对措施项目费用进行了市场化定价改革，招标控制价

中的措施项目，应根据拟建工程的施工组织设计和特殊施工方

案，按《北京工程造价信息》的“费用指标”专栏中统一的计

价程序和要求区分传统定额中的总价费用项目进行编制。 

（一）可计量措施项目费用的编制 

可计量的措施项目（即单价措施项目），可参考工程量清

单的方式编制，常用综合单价法计价，主要是指一些与实体项

目紧密联系的项目，如模板、混凝土、支架等。 

某项措施项目费＝措施项目工程量×综合单价    （7） 

（二）不可精确计量措施项目费用的编制 

不可精确计量措施项目（即总价措施项目）是指不能依据

图纸精确计算工程量的措施项目，其费用大小与施工方案或投

入时间直接相关，一般表现为按“项”计价。 

1.已发布相关管理文件的措施项目计价 

主要是指：安全文明施工费、施工垃圾场外运输和消纳费、

赶工措施增加费等。 

①安全文明施工费的下限费用标准以 21《预算消耗量标

准》计取的人工费+机械费之和为基数乘以费率计算。并应执

行京建法[2019]9 号和京建法[2021]404 号的规定，且不得低

于文件中下限费用标准。 

②施工垃圾场外运输和消纳费以 21《预算消耗量标准》计

取的人工费+机械费之和为基数乘以费率计算。并执行京建法

[2017]27 号和京建法[2021]404 号的规定。 

③赶工措施增加费应执行京建法[2019]4 号的规定，且不

得低于文件中下限费用标准。 

2.发布了相应费用指标的不可精确计量措施项目计价 

主要包括：脚手架费、垂直运输费、冬雨季施工增加费、

工程水电费、现场管理费、系统调试费等。需要注意传统定额

里的脚手架、垂直运输、工程水电费等是属于单价措施的。此

类措施项目按照费用指标确定的计价要求和费用指标值，且不

得低于费用指标的中间值计价。 

例：脚手架工程费：插入子费用项，把整个项目所发生的

脚手架都列出来，在费用指标\单价中填写单价，建筑工程 35

元/m2，安装工程 5.5 元/m2，工程量填写建筑面积 8992.35/m2，

实际成本=（35+5.5）*8992.35=364190.18 元，如图 2。 

 

图 2 

3.无相应管理文件的不可精确计量措施项目计价 

通常指房建与装饰工程施工中可能发生的二次搬运费、已

完工程及设备保护费、夜间施工增加费等。属于多数工程施工

中不确定发生或差异性较大的费用，以及需根据具体工程施工

环境或发包要求等个性因素专门确定的措施项目，一般采取的

计价原则：一是根据实际情况，单独补充列项，明确相应措施

项目的工作内容和费用计算规则等；二是按照市场化计价原

则，根据措施方案等，自主测算，合理确定。 

四、其他项目及税金编制要点 
（一）其他项目 

其他项目主要指：暂列金、暂估价、计日工和总包服务费。 

1.暂列金的编制 

暂列金应根据工程实际，即工程复杂度、设计需求度、项

目环境条件按有关计价规定进行测算确定，一般可按分部分项

工程费的 10%左右作为参考。 

2.暂估价的编制 

暂估价中的材料、设备暂估单价应先依据基准期的信息价

确定；未发布相应信息价的，采取市场询价等方式合理估算；

专业工程暂估价应分不同专业按项列支，一般是综合暂估价，

价格中包含除税金以外的所有费用，按有关计价规定进行估

算。 

3.计日工的编制 

计日工中的生产要素单价优先依据基准期的信息价确定，

其中人工工日单价按不低于相应区间的下限确定；未发布相应

信息价的，采取市场询价等方式合理确定。 

4.总承包服务费的编制 

新政要求总承包服务费以专业工程造价（含税）为基数乘

以费率计算，其费用依据基准期的费用指标合理确定，但不得

低于中间值。 

（二）税金 

税金以税前造价为基数乘以相应税率或征收率计算。费率

应结合具体工程项目发包要求明确的缴税方式确定，不得作为

竞争性费用。 
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结  论 
由此可见，新政实施后，打破了工程计价依据传统定额编

制的计价规则和方式，增加了招标控制价编制的难度。对造价

人员的能力提出了更高的要求，特别是编制招标控制价，不能

再像过去通过简单的“算量套价”就可以完成计价，而要在已

有的专业基础上，正确解读新政策和招标控制价编制阶段的特

殊性，根据措施方案、市场化需求等合理确定生产要素价格、

厘清措施项目组成、掌握新的计价程序和要求等招标控制价编

制要点，才能准确编制符合市场化需求的招标控制价，保证招

标控制价在招投标阶段的投资控制，发挥它在造价市场化中的

限制和导向作用。 
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