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[摘  要] 随着我国工程建设行业逐渐向高质量增长转型，工程建设企业面临着更大的竞争压力。在工

程建设中，工程造价的有效控制是保障工程建设企业利益的重要手段，也是当今我国工程建设企业核

心竞争力的重要组成部分。现阶段我国工程建设中，EPC 总承包工程项目已经成为工程建设开展的主

流，而如何有效的开展 EPC 总承包工程造价管理也成为我国工程建设企业高度关注的问题。本次研究

中，将以全生命周期理论作为基础，对基于全生命周期理论的 EPC 总承包工程造价管理工作的开展进

行深入的研究。本次研究中，首先会对我国 EPC 总承包工程造价管理中的问题进行论述，并具体分析

这些问题的成因。而后，将根据问题分析的结果，提出进一步优化 EPC 总承包工程造价管理工作开展

的对策建议，将全生命周期理论真正落实到 EPC 总承包工程造价管理的实处，健全我国工程造价管理

的体系，促进我国工程建设行业的健康发展。 
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[Abstract] With the gradual transformation of China's engineering construction industry to high-quality 

growth, engineering construction enterprises are facing greater competitive pressure. In engineering construction, 

effective control of engineering cost is an important means to protect the interests of engineering construction 

enterprises, and also an important part of the core competitiveness of China's engineering construction 

enterprises. At present, in China's engineering construction, EPC project has become the mainstream of 

engineering construction, and how to effectively carry out EPC project cost management has also become a high 

concern of China's engineering construction enterprises. In this study, based on the whole life cycle theory, the 

development of EPC project cost management based on the whole life cycle theory will be deeply studied. In 

this study, we will first discuss the problems in China's EPC project cost management and analyze the causes of 

these problems. Then, based on the results of the problem analysis, we will put forward countermeasures and 

suggestions to further optimize the implementation of EPC project cost management, implement the whole life 

cycle theory into the practice of EPC project cost management, improve the system of China's project cost 

management, and promote the healthy development of China's engineering construction industry. 
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全生命周期理论指的是在工程建设中，管理工作要实现对

工程建设各个流程的全覆盖，具体包括工程建设的策划与设计

阶段，工程招标与投标阶段，工程施工阶段以及最终的工程验

收结算阶段。而基于全生命周期理论的工程造价管理，就是将

造价管理工作落实到工程建设的各个阶段，确保每一个阶段工

作的开展都能够实现工程建设成本支出的规划化，让工程建设

中的成本支出真正得到有效的控制，保障工程建设企业的利益

以及最终工程建设的质量。EPC 总承包工程项目开展中，工程

造价管理中的各项工作整合成为一个整体，由工程建设企业统

一进行，这就对了工程建设企业开展工程造价管理们提出了更

高的要求。 

1.当前我国 EPC总承包工程造价管理中的主要问题 
1.1 工程投资策划的失控 

EPC 总承包工程项目的开展，使工程造价管理工作真正形

成一个统一的整体。因此，在工程造价管理中，工程建设单位

对工程建设的前期投资策划就显得尤为重要。这一阶段开展工
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程造价管理，能够为后续的工程施工提供根本性的指导，从源

头规范工程建设中的各项成本支出。而当前我国 EPC 总承包工

程造价管理中，对于工程建设投资策划阶段的造价管理却出现

了严重的失控问题。在工程投资策划阶段，工程建设的前期调

研工作极不充分，而且，很多企业并没有就工程建设的前期调

研工作开展制定明确的规章制度，前期调研工作由此也无法规

范化的开展。这一问题出现的根本原因，主要是因为很多企业

在进行工程投资策划时，缺少明确的目标，对于工程项目的具

体内容缺少充分的研究
[1]
。由此，就使得工程建设前期的投资

策划过程中，无法对工程建设过程中的成本支出进行准确的预

估，导致后续工程建设开展过程中成本支出的失控。 

1.2 工程设计未参考工程项目的实际情况 

工程设计阶段，要将工程建设中施工工艺的应用、工程施

工过程中的物料采购与设备引进等内容具体敲定。工程设计阶

段的工程造价管理，将会进一步明确工程施工过程中的成本支

出，保证工程施工中的成本支出始终处于可控的阶段。但是，

在实际的工程设计中，很多企业在开展工程设计时，设计人员

并没有对工程现场进行充分的查勘，对工程施工的现场缺少了

解。这种情况下，工程设计人员在开展设计工作时，更多是根

据自身的工程设计经验，而不是工程建设的实际。在这一设计

思路的指导下，工程设计内容会与工程建设实际出现极大的出

入，很容易导致工程施工过程中工程变更情况的出现，导致工

程建设成本的失控。这一问题出现的根本原因在于工程设计

中，相关的设计人员过于中毒工程建设的技术指标，而忽视了

工程造价控制的重要性，没有给工程设计预留出足够的现场勘

查的时间。另一方面，很多工程设计人员在工作中缺少责任意

识，工作积极性出现缺失，由此使得工程设计中，很多设计人

员开展工程设计，更多基于自己的既往经验，使得工程设计与

工程建设实际出现偏差，导致后续工程施工过程中成本的过度

支出
[21]

。 

1.3 工程招标与投标工作开展缺少规范性 

当前我国工程招标与投标工作的开展也存在一定的问题，

使得工程造价管理工作很难发挥出规范工程成本支出的作用。

具体的问题有：工程招标文件的编制不够细致，招标文件中缺

失了很多项目，而且文件上写明的项目内容与工程建设的实际

也有很大的出入。而很多投标企业在投标过程中也没有遵守工

程投标的程序，在投标文件的编制中抄袭其他的资料，在投标

过程中恶意压价，在工程中标之后，工程施工中的成本支出逐

渐失控。造成以上问题出现的根本原因主要有以下几点： 

首先是目前我国工程建设招投标的制度还不够完善，使得

很多不法分子有机可乘。一些工程建设单位借助制度的缺陷，

开展不正当的竞争。其次，就是当前我国工程建设中招标文件

与投标文件的编制缺少规范，文件编制的过程中经常收到各种

主观因素的影响，在评标的过程中标准不统一，工程招标的公

平性无法得到切实的保证
[3]
。 

1.4 工程施工阶段缺少有力的造价管理措施 

工程施工阶段的造价管理是工程造价管理最为重要的阶

段，工程建设中的成本支出基本上都出现在这一阶段。而当前

我国工程建设中，在工程施工阶段的改造价管理工作开展的过

程中，一直没有形成一套行之有效的工作制度，缺少有力的造

价管理措施。这一问题的出现，主要是因为工程建设企业的监

理部门在监理工作中将工作重点放在了工程技术要求以及施

工现场管理上，而没有充分关注工程施工过程中的成本支出。

除此之外，在工程施工的过程中，监理人员并没有对工程施工

过程中的工程变更情况给予充分的重视，对于工程变更的评判

不够科学、严格与及时。在发生工程变量时，并没有根据工程

施工合同对工程变更进行处理，进而导致工程施工过程中成本

的过度支出，使工程建设成本失控。上述情况的出现，不仅严

重干扰了工程造价管理的有效进行，同时也造成了极大的资源

浪费
[4]
。 

1.5 工程验收结算工作不到位 

工程验收结算是否能够真正落实到工程建设的实处，对于

工程建设的造价管理有着极为显著的影响，直接影响到工程施

工单位的利益。但是，目前我国工程造价管理中，工程验收结

算工作的开展缺少规划，一部分企业在进行工程验收结算时，

并没有严格参考工程建设合同中的标准，导致工程造价的失

控。这一问题出现的原因同样是由于缺少一套明确、科学的工

作制度与工作监察制度，使得此项工作的开展难以规范开展，

造成工程造价的失控
[5]
。 

2.进一步优化EPC总承包工程造价管理的对策建议 
2.1 工程投资策划阶段的优化 

首先，工程投资策划中，工程建设单位要进一步明确工程

建设的具体目标，并制定更加完善的工作制度，确定工程建设

的具体规模。在具体的工作中，工程建设企业要对工程项目进

行系统的考察，充分考虑到工程项目内部对应因素所具备的功

能定位、数量要求、能力设置。还必须确保由所有生产力因素

共同构成的建设项目在规模上最大化科学匹配,进而科学设定

并严格控制工程造价.切实加强投资效益。除此之外，还要在

工程建设功能定位等实际因素，制定更加科学的工程建设标准

以及适宜的工程建设技术方案。租后，需要工程建设企业根据

上述内容，具体明确工程建设中的成本支出标准，规划后续工

程建设中造价管理的顺利进行
[6]
。 

2.2 工程设计阶段的优化 

在工程设计中，工程建设企业要加强对工程设计人员的责

任意识培养，积极开展培训活动，让设计人员建立起工程成本

控制的意识。与此同时，针对工程设计的开展，企业方面要制

定更加明确的工作制度，要求每一位设计人员在进行工程设计

时，都要对工程现场进行详细的查勘。为了保证工程现场查勘

的顺利进行，企业方面还要为工程现场查勘预留出足够的时

间，让设计人员能够对工程现场进行更加充分的勘测，为工程

设计提供更加充分的工程现场依据。而在具体的工程设计中，

工程建设单位还要进一步明确工程设计的标准，并在工程设计
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结束之后，根据工程合同中的工程造价条款，对设计内容进行

审核，对工程设计内容进行调整，确保工程设计内容与工程造

价标准保持一致
[7]
。 

2.3 工程招投标阶段的优化 

首先一点，工程招标要确立统一的量化标准，并以此为依

据开展招标工作，尽最大可能避免工程招标过程中人为因素的

干预。同时，招标文件的编制需要严格根据工程建设的策划方

案以及工程设计内容进行编制，将与工程建设相关的所有项目

都落实到招标文件中。除此之外，在招标文件中，要详细说明

工程变更的相关内容，确定工程变更情况下成本支出的范围。

在工程招标优化的基础上，工程投标也需要按照这一思路进行

优化，在编制投标文件时，需要严格按照工程招标的各项规定

进行文件编制，在投标文件投递之后，工程招标人还需要对投

标文件进行进一步的审核，确保投标文件内容符合工程建设实

际。更重要的是，在投标文件的编制中，投标人要将工程变更

的内容考虑在内，详细说明工程建设中有可能出现的各种工程

变更情况，并就各项工程变更的处理措施以及成本支出进行详

细的说明，供招标人审核
[8]
。这样，能够有效规范工程招投标

的进行，使工程后续施工中的成本消耗处于可控的范围之内。 

2.4 工程施工阶段的优化 

首先，工程施工过程中，企业方面要根据工程中的成本支

出规定，明确工程施工中各个环节的成本支出限额，各个施工

部门要严格按照成本支出的具体固定进行施工工作安排。除此

之外，工程施工监理部门在开展工程监理时，要将更多的工作

重心转移到工程施工的成本支出监控上，在当日施工结束之

后，施工监理部门要将当日各个施工部门的费用花销账单收集

上来，并深入到施工现场，对账单内容进行审核，确保施工中

的费用花销符合工程施工中的成本支出规定。而当出现工程变

更的情况时，施工监理人员要第一时间深入到施工现场，对工

程变更处理方案的使用进行监督，保证工程变更处理与工程设

计方案相一致，确保工程变更费用支出的合理性，对工程变更

成本支出进行真正严格、有效的管理
[9]
。 

2.5 工程验收结算阶段的优化 

在工程验收结算中，相关人员在开展具体工作时，首先需

要对工程施工质量进行检查，确保工程施工质量合规。在此基

础上，验收结算人员要将工程施工过程中产生的各种账单进行

核算，对工程施工过程中的具体费用支出进行审核。尤其是当

工程施工中出现工程变更时，结算人员要对这一部分的费用支

出账单进行更加细致的审核。如果发现账单中的费用支出与工

程建设中的成本支出规定存在出入，相关部门的负责人就需要

对这一部分费用支出进行具体说明，并采取相应的处置措施。

与此同时，在工程结算阶段，需要工程招标单位与施工单位的

共同参与，避免结算过程中一些人为因素的干扰，对最终的工

程结算结果造成不利影响
[10]
。 

结束语： 
基于全生命周期理论的 EPC 总承包工程项目中的造价管

理，需要将造价管理工作落实到工程建设的各个阶段，推动工

程造价管理的规范化开展，在本次研究中，对当前我国 EPC 总

承包工程造价管理中的问题进行了具体的研究分析，通过对现

有问题的分析，本次研究中进一步提出了优化我国 EPC 总承包

工程造价管理工作的对策建议。本次研究中提出的对策建议涉

及到工程造价管理的各个阶段，能够充分提升工程造价管理工

作的实际效率，确保工程建设的规范化开展。希望通过本次研

究，能够有力的推动我国工程建设行业的健康发展，更快实现

我国工程建设行业的转型升级。 
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