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[摘  要] 随着我国城市建设的加快，人们生活水平明显提升。天然气是人们日常生活不可或缺的一种

能源，具有价格低廉、性价比高等优点。在天然气工程建设中，受到工序复杂、施工人员多、施工类

型、所用材料 比较多等诸多问题，施工质量产生影响。提高施工质量是提升天然气施工质量管理的安

全水平的前提。当前，天然气施工质量管理中，在管理方案、资源配置等方面还存在一定问题，这些

问题都需要在实际工作中加以解决。 
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[Abstract] With the acceleration of urban construction in China, people's living standards have been 

significantly improved. Natural gas is an indispensable energy source in People's Daily life, which has the 

advantages of low price and high cost performance. In the construction of natural gas engineering, the 

construction quality is affected by many problems, such as the complex process, many construction personnel, 

more construction types, and more materials used. Improving the construction quality is a The premise of 

improving the safety level of natural gas construction quality management. At present, there are still some 

problems in the management scheme and resource allocation in the quality management of natural gas 

construction, which all need to be solved in practical work. 
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天然气工程施工质量管理涉及的内容比较多，对于目前项

目管理存在的问题，要结合现实情况，采取合适的措施解决，

以推动天然气行业的有序发展。 

一、天然气工程施工质量管理问题分析 
天然气施工是个系统工程，涉及到诸多方面问题：一是管

沟开挖和回填。属于管道建设的重要环节，问题一般体现在基

础不实 i、深度不足、回填是否按标准规范夯实；二是穿跨越

施工。施工是否合理规划、工艺选择是否合理、设备运行参数

等；三是防腐方面。腐蚀分为内部和外部腐蚀，防腐层、防腐

材料是否规范、管道之间的连接是否紧密等；四是焊接方面。

是否存在裂纹、咬边等；五是质量控制。施工的各环节是否按

照标准化操作。 

目前在天然气工程施工质量管理方面，施工过程中的安全

管理并没有放在第一位，没有对安全施工的重要性有正确的认

知，安全管理观念不强。没有能够及时地传达和执行关于天然

气工程施工质量管理相关的法律法规和标准规范等文件。除此

之外，对施工现场的安全监管也不够完善，具体包括有：监督

检查不到位，惩罚也没有落实到位。这就造成了人们对安全管

理工作不够重视，因此，在天然气开发工作施工中，还是有较

大的安全风险。 

当前许多天然气开发工程都出现了诸多问题，第一，施工

现场的周边环境破坏现象比较突出。例如，在施工过程中，由

于粉尘的存在，会对工人的呼吸道和肺部造成严重的感染。还

有施工垃圾，施工现场地面坑坑洼洼，使得施工现场非常的脏

乱差。而且，在施工的过程中，也存在着一些问题，比如：在

道路堆积了大量的施工原材料，没有对受损设备进行及时的维

修，施工单位与施工人员之间的利益关系没有协调到位。 

二、天然气工程施工质量管理特点分析 
（一）覆盖范围广 

当前，在我国，天然气开发工程正处在发展的关键阶段，

在城市中，天然气工程的建设区域非常广，分布于在全国各地，

其中主干管能够涵盖到城市内的所有居民、企业等。此外，还

有公共食堂，工业园区等。由于天然气的分布广泛，因此天然

气管网大多铺设在市区道路和公路上。此外，在城市中，接收
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门站、气源站一般都会被设置在相对偏远的地方，这也从侧面

反映出了天然气管道覆盖的广泛性。 

（二）天然气工程多样性 

当今社会，在对环境保护的要求下，人们对环境的重视程

度越来越高。随着我国天然气市场供应要求的逐步放松，输气

管线的建设日趋完善。在一线城市，每年的天然气管线建设在

几十千米至几百千米之间，由于用户对天然气需求呈现多样性

特点，再加上散设与地点、规模、管径等不同，因此，在城市

中的天然气工程也就比较多，而且各项目相互独立。 

（三）管理方向的模糊性 

虽然天然气工程的施工总量并不大，但在管理方式上与建

筑工程有很高的相似性，它牵扯到了设计、建设、施工与监理

单位等众多的管理主体。多个管理主体对天然气工程的管理有

各自的认识，他们所确定的管理方向也有一定的差异，因此，

在天然气工程的管理过程中，经常会出现管理方向不统一的问

题。 

（四）多项目资源的局限性 

在天然气工程建设过程中，多个项目同时进行，这对施工

场地的资源有很高的要求，特别是机械设备、资金和人力资源。

要实现多个项目同时进行，必然存在着一定的限制。多项目之

间资源分配的不合理，会对其中单一项目的建设与管理产生一

定的影响，具体表现在人力资源分工、管材阀门材料的分配等

方面。从这一点可以看出，天然气多项目的资源局限性也是管

理工作的一个显著特点。 

三、天然气工程施工质量管理措施分析 
（一）加强审核检查 

在天然气建设的前期工作中，一定要事先拟定好投资份

额，并把建设成本列为主要考虑因素。从建设单位的角度看，

为了确保项目的经济效益，必须用最小的投入来确保项目的质

量。所以，对天然气开发工程投资环节进行管理，其最终目标

是有效地控制投资金额，在预计工期内高质量地完成施工，从

而实现成本节约的目的。掌握天然气项目的建设规模和建设工

期，要使项目的投资成本降到最低，就必须对工程的建设项目

有一个清晰的认识，确定天然气工程的规模和工期，从而把控

项目的投资费用。投资方要提高对这一点的关注，在管理方案

中要将燃气工程规模、工期等内容具体地反映出来，从而有效

地控制资金成本，保证项目建设的顺利进行。使用科学化的计

价方式，目前，常用的计价方式主要有两种，一是工料单价法，

二是综合单价法。其中，工料单价法是将天然气工程施工现场

所用的材料与单价相乘得到的最后价格，能够清楚地知道每种

材料所花的成本费用；而综合单价法是首先对总成本进行计

算，然后对不同类型的材料进行报价。相对于工料单价法，综

合单价法并不能对每种材料的单价有更明确的认识，因此，将

其运用到天然气工程投资管理中，必须先明确所包含的内容，

不能有遗漏和重复计算的情况发生。目前，许多施工企业在对

计价方法进行选择的时候，更多地采用了综合单价法。但还是

要对计价环节进行细致的控制，才不会导致投资成本的浪费。 

（二）强化管理规范的统一性。 

需要加强焊接质量全面控制，优选焊接工具和材料，加强

现场清理，加强工作人员标准化培训，以及监理人员现场监督，

若出现问题及时补焊；防腐方面首先合理选择材料对环境的适

应性，施工前对管道表面全面清洗，管沟和回填全面标准化处

理。加强过程控制，每个环节、作业方式执行操作标准，避免

人员伤害，定期对设备检查。 

在天然气开发工程的项目管理过程中，需要有规范、统一

性的管理制度作为保障，其作用是将施工进度、工程质量、协

调管理等进行统一。在天然气项目的规划管理工作中，要根据

总体目标再进一步划分出若干个小目标，其中包括了 WBS 工作

包的分解，现场资源分配，成本预算等，只要满足所有要求的

基础上，就可以对这些目标进行简化处理。在质量控制方面，

天然气项目的质量管理已相当成熟，管理制度也很健全，对质

量标准和质量监控工作进行了全面的贯彻，使这项工作贯穿于

整个天然气项目的质量管理。风险控制方面，要对现场的各项

因素展开分类和识别，采用专业方法来对风险进行评估，并制

定出有针对性的防范措施，在后期管理工作中实行风险监督。

成本管理方面。虽然现在已经有了较为健全的成本管理体系，

但在面对管理标准不统一，控制手段不深入等现象时，仍要对

管理方式落后等问题给予足够的重视，还需要从费用、成本等

方面进行强化，严格按照规范标准对天然气项目的施工成本进

行控制。 

（三）提高资源配置合理性 

关于天然气开发工程的资源配置，推荐运用资源限制理

论、有限容量理论等，解决多项目资源受限的问题，需要让建

设单位派出专业的工作人员，深入到施工场地，对天然气工程

中各个项目资源进行合理的分配，多项目所用的资源之间有没

有冲突，资源持续性、波峰谷控制有没有做好。由于资源配置

方案的制定，与天然气施工质量质量有着很大的关系，因此，

管理者要根据现场的具体状况，把资源分配到所需的项目中，

使资源优势得到最大程度的发挥，从而提高天然气工程的经济

效益。在资源管理与配置中，现场的人员、机械设备与材料是

其主要内容，同时还包括了先进技术、各个部门之间的协同配

合等，因此，必须要提升这些资源的应用效率，为天然气施工

质量提供更多的服务。制订资源分配方案，以确定具体的需求。

对天然气施工质量的资源需要有一个正确的认识，这是进行资

源优化分配的先决条件。制定完善的项目资源方案，在执行过

程中，将全部的资源统筹起来，这样就能清楚地了解到多项目

的资源配置需求。确定一个时间段，可以在任何一个管理环节

上进行资源的最优配置。在天然气施工质量管理中，一般以“每

年”、“每三年”、“每五年”为一个期限，并由专业人员对施工

现场的人力资源、材料和设备等资源进行识别，并对其进行科

学、合理的配置。在对天然气施工质量管理中的资源进行配置 
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3.4 确立合理的征地补偿机制 

现有的土地补偿制度限制了土地市场正常发展，造成了土

地市场上的利益分配畸形，所以对我国目前的土地供给制度进

行改革势在必行，我们应该实行国家管理下的征地与土地市场

供给并行的土地供给制度，对于符合征地要求的可以由国家进

行征地，比如为了绝对公共利益需要征地，这样可以确保国家

建设的顺利进行，而对于不符合征地要求的，可采用土地市场

的方式来实现，对于前者，征地权要收归中央，严格控制征地

范围，确保征地权不被滥用，征地的补偿标准要参照土地的市

场价格，以确保农民的利益不受损失，而前者与后者的不同就

是前者具有强制性，来保证国家建设的顺利开展，而对于后者，

则应该在完善土地产权和农村集体土地管理的基础上由市场

来配置，国家实行严格管理，确保土地的使用符合国家总体规

划，保护耕地。 

3.5 增强土地资源管理行政执法力度 

面对土地资源开发利用过程中存在的问题，国家相关部门

应当增强土地资源管理部门的行政执法力度，对影响到土地资

源可持续发展的现象，按照国家政府部门颁发的相关制度进行

严格处罚，实现执法必严、违法必究的良好格局。另外，土地

资源的有效利用有利于社会经济效益的提升，推动社会的可持

续发展。因此，土地资源管理部门要重视生态环境保护问题，

利用土地资源中特有的生态价值，推动社会经济和生态环境的

协调发展。 

结束语： 
总之，土地资源作为人类生存的根本，对土地资源进行强

化管理是社会和国家需要重视的热点问题。国家相关部门要对

土地资源管理人员进行管理，提高管理人员的专业素养。并且

要加强土地资源管理制度建设，提高管理工作的法律效益，利

用法律武器提高土地资源管理质量和水平。 
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时，可以按照需要将其划分成两种方案：中期和短期。与管理

需求相联系，可以从以下方法中进行选取，即：关键链多项目

管理、项目资源平衡、项目分级，这是提高资源分配合理性的

主要途径。由于天然气施工质量整体相对较为简单，因此采用

上述的方式，能够很好地满足施工质量的管理需求。 

制定资源优化配置措施，实行资源等级化配置，在制订战

略导向时，可以采取等级化资源配置方法，针对单项目、多项

目和企业级资源，分别制订相应的配置方案，从而提升天然气

资源使用效率。各层级的配置方案紧密联系，互相作用，以达

到合理配置天然气的目的。实行业务外包与外协，在天然气施

工质量管理过程中，可以将某些业务以外包的方式交给第三方

单位，比如监理、造价、材料采购等，这种方式可以拓宽资源

渠道，避免在施工现场存在资源受限的问题。充分发挥好资源

“规模”和“集约”作用。根据多项目所拥有的规模效应作用，

在人力资源、材料资源等多个方面，实施统一采购与资源调用，

让天然气工程的各个项目能够实现资源共享，一方面能够为重

要项目优先提供资源，另一方面也符合资源与成本规定 

针对天然气工程的多项目管理，由于项目规模与特点有一

定的差异，因此管理工作要将整体与单独项目的现实情况相联

系，划分不同的类型，并优先重点管理。除此之外，还要将不

同天然气项目特征与优先级相结合，进行项目考核，最终在整

个工程中实施考核，接受考核的人员包括管理队伍、管理人员、

项目经理等，其主要的考核内容包括对天然气工程资源管理的

认知与专业性。 

结语 
天然气管道施工作业复杂、环节工序多、施工周期长。在

天然气开发工程中进行施工管理，必须从前期工作着手，制定

完整的、科学的管理计划。要对天然气施工项目的每一个环节

进行有效的控制，以避免出现施工风险，保障现场每一个工作

人员的生命安全。要做到对各种资源进行合理的配置，确保在

预计的时间周期中顺利的完工，以使天然气项目的经济效益最

大化，促进城市天然气行业的可持续发展，为人民提供优质、

安全的天然气能源。 
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