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[摘  要] 不动产登记数据库中不可或缺的就是地籍测绘数据以及房产测绘数据。因此，加强对房产测

绘数据和地籍测绘数据的优化与完善力度是至关重要的，需要清晰的了解不动产数据不同单元的联系，

剖析地籍测绘数据和不动产数据两者存在的关联性。本文重点探讨了不动产登记房产测绘和地级测绘

数据的完善与改进，以为达到良好的不动产登记工作效果提供有利的前提。 
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[Abstract] The indispensable part of the real estate registration database is the cadastral mapping data and the real 

estate mapping data. Therefore, it is very important to strengthen the optimization and improvement of real 

estate mapping data and cadastral mapping data. It is necessary to clearly understand the connection between 

different units of real estate data and analyze the correlation between cadastral mapping data and real estate data. 

This paper focuses on the improvement and improvement of real estate registration surveying and mapping and 

prefecture-level surveying and mapping data, so as to provide a favorable premise for achieving a good effect of 

real estate registration work. 
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引言： 
房产登记以及地籍测绘的环节当中，容易发生使用权纠纷

和土地产权纠纷等问题，为了能够及时消除纠纷，国务院针对

不动产登记方面的工作设置了更加完善的登记制度，明确划分

了不动产登记的整合要求和职责任务，相关部门以及自然资源

部门共同创建了更加高效的不动产登记管理信息系统。在《不

动产登记信息管理基础平台建设总体方案》之中强调了数据库

信息系统设置的关键作用，通过不动产登记数据库与地籍据的

共同优化与完善，可以不断提高不动产登记数据库的建设效

果。 

不动产登记数据库的建设工作需要相关职能部门共同合

作来完成，而目前各部门之间在信息数据的共享方面出现了一

些问题，因此，为了能够保证整体的地籍水平以及房产测绘能

力得到实质性的增强，就务必要整体性的完善不动产登记的地

籍测绘数据和房产测绘数据，保证不动产登记的相关数据资料

得到准确、有效的整合与管控。 

1 房产测绘与地籍测绘 
（1）所谓房产测绘就是对房屋的产权进行评估和评定，

主要是对房屋产权的权属关系进行合理化的管控，不动产权证

书应当由自然资源局进行办理完成。房产测绘工作中包含了对

有关数据信息进行图表的制作，以及根据实际情况绘制分层户

平面图以及分户平面图，这些工作任务需要严格遵循《房产测

量规范·房产测量规定》(GB/T17986.1-2000) 、《房产测量

规范·房产图图式》(GB/T17986.2-2000)中相关的工作方针和

工作要求进行完成，并采取正确的计算方法，确定房屋的共用

分摊面积以及建筑面积，从而对房屋有关的数据资料进行整体

性的了解，清晰地掌握日期、土地用途、编号、权利人、权利

情况、用地批准情况、审批机构、时间、房屋结构、楼层数量

等信息，确保所获取相关数据资料的精准性和真实性。 

（2）所谓地籍测绘就是采取正确的途径测量地块图斑权

属界线上的坐标，根据实际情况进行调查，进行审核与判断，

清晰掌握地块上附着物的面积大小、使用情况、所在位置以及

权属关系等。再利用精密的仪器测量相关参数并绘制成图纸，

为相关部门的工作提供电子版资料。 

地籍权属调查工作对于不动产登记工作来说，也是一个不

可或缺的重要工作任务，这项任务主要是对指届通知书、地籍
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勘丈、现场指界等进行发放，填写地级调查图表，对相关用地

情况的数据信息进行收集和获取，完成签字盖章工作以及数据

资料的入库工作等。另外，通过地籍测量，主要是了解权利人、

图幅编号、界址点坐标、界址线控制点、地籍图等相关数据。 

2 房产数据与地籍数据特征分析 
地籍数据的获取工作、存储形式、格式以及使用人都与房

产数据存在一定的差异性，这也就是引起相关数据信息管控结

构、类型划分、整合方面的问题产生的源头。房屋分户图和宗

地图可以准确反映不动产登记的内容，通过分户图能够清晰的

表述房屋的所在位置、楼层数量、分摊面积以及套内面积等信

息，而通过宗地图可以描述相关的权属信息、面积大小以及宗

地代码等。土地资源的分配情况、土地的用途以及权属关系等

各个方面的内容需要通过分析宗地地籍信息来实现，从中了解

地理参考的标准要求以及存在的空间建筑物，为专题规划工作

提供数据支持。其中，工作人员需要围绕宗地，设置分析、管

理和数据获取为一体的数据库平台，要注意的是在各项建筑物

资料信息的整理管理过程当中，避免出现城镇地籍空间坐标和

房产幢位置坐标系不统一的情况。另外，在对相关资料信息整

合和完善过后，数据结果必须保证唯一性的特征，设置明确的

用地使用权、空间数据资料、累加地籍区域，将宗地编码添加

到属性表中。在各项数据资料整合完成过后需要依据坐标，将

房屋设置在宗地图的准确位置上，并建立智慧化的管理系统，

根据所获取的数据资料完成合理化的城市规划、旧城改善工

作、土地管理工作、不动产登记任务等。 

3 不动产登记数据与地籍测绘数据优化 
3.1 测绘数据 

利用房产测绘可以了解相关的不动产登记数据信息，清晰

反映不动产房屋的空间、土地性质、时间期限、土地用途、权

利划分情况等。 

地级测绘工作需要利用 GPS 测绘仪器以及全站仪等，对数

据资料进行捕捉，具体要素包含了比例尺、平面坐标系、土地

利用类型的划分、行政区域的分类以及高程基准等。 

3.2 数据优化 

为了能够实现地籍数据和不动产数据信息的高度优化，其

中必须要保证数据信息格式以及空间参考坐标系的统一性，严

格遵循数据库的建设指标和要求，合理化管理地籍数据信息和

不动产数据的基础信息，为横向角度和数据结构角度设置逻辑

性较强的整体，在竖向角度利用空间坐标系进行重点剖析、整

合与叠加。 

数据库的建设工作包含了软件的建设和硬件的建设，两者

需要共同完成，其中需要依据数据信息的运行指标、分析要求、

存储形式以及数据库的建设规划，对设备的硬件设施进行建

设，依据空间坐标系存储格式的转换标准、数据信息的获取途

径、分析结果等进行合理化的规划。与此同时，数据库的相关

数据信息完成改进和优化之后，还需要工作人员定期对数据库

信息进行完善，以保证后续工作任务有序高效的进行。 

4 房产与地籍测绘现状 
4.1 房产与地籍政策 

在自然资源局当中地籍以及房屋不动产部门具有不同的

职能，并且依据《测绘法》中的规定，地籍测绘工作和房产测

绘工作需要严格按照不同的标准和技术准则进行完成，因为严

格的政策标准以及技术规范，使得地籍测绘和房产测绘的优化

难度逐渐上升
[1]
。 

为了能够提高房产测绘工作任务的完成效果，各级政府部

门拓宽了测绘管理途径，给出了新的测绘管控手段，设置了更

加严格的房产测绘工作准则，以保证房产测绘工作任务有序高

效的进行。另外，地籍测绘工作也需要严格遵循国家的政策要

求、技术准则，依据实际的地籍调查情况，精准的审核了解住

宅基地的使用权情况，土地使用状况以及集体土地的所有权等

信息。 

依据准确的数据资料分析结果进行审核与查验，建立土地

类型准确、图表与土地相统一、权属状况清晰的数据库，为数

据统计、土地类型的划分以及土地实际情况的调查剖析工作提

供有利的条件，保证自然资源各部门能够实现数据资料的共享

和高效的管理。 

4.2 房产与地籍测绘 

地籍测绘工作和房产测绘工作都有着明确的技术准则和

工作标准，要想有效提高测绘效果，就必须要清晰划分服务主

体，利用专业的测绘机构展开实施，并加强各部门之间的合作

关系，保证各项日常管理工作有序高效的进行，从而使房产和

地籍相关任务能够充分落实，推动行政职能部门的进步。 

房产工作和地籍测绘工作在主体方面有着一定的差异性，

不过两者之间想要达到的目标是相同的，主要为了能够清晰了

解宗地所在位置、土地用途、权利关系、面积大小、权属关系、

界址等相关信息，通过整合房产和地籍相关的图形图表、土地

类型、权属关系等信息，形成专门的信息数据库，能够高度优

化整体的信息管控平台，为不动产证书的发放提供数据支持，

并且方便了信息统计工作的完成
[2]
。 

房产登记工作和地籍登记工作两者都有专门的数据库提

供支持。但是因为两者之间数据格式和空间坐标系存在不同之

处，导致相关数据信息可能存在差异和重叠的问题，加大了地

籍信息、房产信息的对比难度，难以为各部门的工作提供准确

的信息资料，从而降低了整体的工作效率和工作效果。由此可

见，针对数据信息的充分整合是至关重要的
[3]
。 

5 房产测绘与地籍测绘数据优化策略 
5.1 前期准备工作 

5.1.1 数据库结构设计 

数据库结构设计的更新是至关重要的，能够准确解决潜在

的缺陷问题，并且有效拓宽存储容量，并且因为数据库结构的

更新添加了先进的人工智能技术，可以有效提高数据信息的分

析处理效率，提高数据分析结果的准确性与真实性。另外，数

据库结构设计的更新同样完善了数据库检测指标，不仅可以帮
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助优化房产与地籍测绘，而且还可以对其他数据系统当中潜在

的缺陷进行弥补。 

5.1.2 数据整合方式选择 

系统对地籍测绘和房产相关的数据资料完成了处理和分

析，并且划分了不同的信息类型，以便于各部门的工作人员对

所需要的数据资料进行及时的获取。 

(1）已建立不动产登记相关数据库的 

为了能够实现数据资料的高效整合以及获取，需要在数据

库当中添加已经记录完成和处理过的数据库登记信息，从而打

破数据整合方面的限制，提高数据信息分析系统的效率。 

(2）已有不动产电子档案或部分电子数据的 

已经具备电子档案的数据资料，可以在分析系统以及数据

信息处理系统当中直接添加电子档案资料，以达到高效的数据

分析效果，实现数据分析系统的高度优化，使各项数据信息的

处理分析工作有序高效的完成，而针对未完成电子档案登记的

数据资料，应当采取合适的手段进行补录操作。 

(3）没有电子数据只有纸质档案的 

针对纸质记录的档案信息，需要专门的工作人员对信息数

据进行录入操作，再通过数据系统的帮助，对这些资料信息展

开分析、处理和划分。 

5.1.3 资料收集 

为了能够使行政部门对于各种类型的数据实现精确透明

的处理和管理，在系统的应用过程当中，就应该及时获取相应

的房产信息和国土资料，了解土地的地势地貌、使用期限以及

面积大小等相关资料，为建立完备的信息数据库提供数据支

持。 

5.2 数据优化选择 

为了能够实现高效率的数据处理和管理工作，工作人员需

要高度重视信息的获取工作，针对数据信息的转换、转移以及

更新一定要保证真实、有效和精准性。针对于无效的信息需要

做好及时的清扫工作。另外，对于地籍数据信息和不动产信息

的整合管理工作，对注销的登记册进行重新注册，并标明权利

人信息。 

不动产的登记环节需要及时将更新后的数据库，依据原来

存在的数据库进行合理的转化，提取以及处理数据资料的环

节，应当根据所规定的要求和条件从原来的数据信息当中提取

合适的数据信息，并对这些数学资料进行准确的类型划分，并

做好数据的变换、转换和分割工作。为了能够实现数据库信息

质量统一化的高效管理，就必须要将数据资料以规范的格式进

行整合，避免出现空间坐标系不统一的情况，针对缺失的信息

资料进行及时的补录。 

5.3 核实信息并重构逻辑关系 

为了能够实现数据信息的高效分析，需要通过信息化的管

理手段，充分整合土地登记以及房屋登记相关资料，严格结合

房屋产权证明数据以及宗地信息进行代码的录入。另外，针对

宗地的各项资料应该使用地籍图数据库进行核查，针对缺失的

信息及时完成补录工作，保障宗地编码的一致性。对于跨区域

的宗地，应当采取合理化的措施完成调整，避免出现地籍信息

更正的情况。其中，工作人员需要注意的是数据信息在录入过

程中，应当与原始信息进行核查，保证数据的准确与真实，可

以利用映射关系，充分保留原来的数据资料，完成房地产和地

籍的图表制作和测量工作。 

5.4 数据库建设应用 

房产信息和地籍数据可以通过数据库当中不同的数据单

元和数据库的汇总原则，获取相关的信息，通过严格遵循数据

库的信息处理要求，完成数据信息的获取、录入、编码设置、

信息类型的划分、数据转化、登记表的建立工作，还要对数据

信息进行核查，以确保最终生成数据结果的精准性与真实性。 

数据信息的有效转化需要依据统一化的编码要求进行，工

作人员应当及时转变原来的编码值，避免出现图形和原始数据

不统一的情况，通过数据库及时找寻空间坐标系上确定的区

域，按照顺序完成编码的编译。 

数据库信息的核查工作，工作人员需要从数据的建立条件

和数据成果入手展开审核，依据审核要求对空间数据进行查

验，对房屋的平面图、空间重叠区域、地籍区域空间进行计算，

针对于非空间数据的核查工作，应当采取手动和计算机这两种

审核手段。 

为提升数据库的建设效果，必须要严格遵循技术准则和工

作要求进行建设，让数据库能够有序高效的完成信息的管理处

理工作，并拓宽数据库的存储容量，以便于获取相关的资料数

据。 

6 结束语 
为保证不动产登记房产测绘数据以及地籍测绘数据优化

任务有序高效的落实，解决数据登记过程遇到的问题，实现不

动产登记数据库的高度优化，就必须要严格遵循技术准则，设

计完备的信息处理规划。 
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