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[摘  要] 本文就国企改革三年行动的总体实施思路、国企经济效益提升的必要性、目前的状况与问题，

以及优化策略进行了深入探讨。在国企改革的背景下，科学制定经营发展方案、合理优化产业结构、

重视人力资源管理、健全财务管理体系以及强化党建引领成为提升国企经济效益的关键策略。本文旨

在为国企高质量发展提供有益参考，推动国有经济持续健康发展。 
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[Abstract] This article delves into the overall implementation ideas of the three-year action plan for 

state-owned enterprise reform，the necessity of improving the economic benefits of state-owned enterprises，

the current situation and problems，and optimization strategies. In the context of state-owned enterprise 

reform，scientifically formulating business development plans，optimizing industrial structure reasonably，valuing 

human resource management，improving financial management systems，and strengthening party building 

leadership have become key strategies to enhance the economic benefits of state-owned enterprises. This article 

aims to provide useful references for the high-quality development of state-owned enterprises and promote the 

sustainable and healthy development of the state-owned economy. 
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一、国企改革三年行动的总体实施思路 

（一）国企改革三年行动的内涵 

国企改革三年行动的内涵涵盖了一系列旨在提高国有企

业效率、促进市场竞争力和优化资源配置的政策和措施。首先，

内涵包括深化国企改革，通过改革激励机制、优化企业管理结

构等方式，提升国企经营效率和市场竞争力。其次，内涵涉及

推动国有企业多元化发展，鼓励企业拓展多元化业务，实现利

润多元化和风险分散。此外，内涵还包括优化国有资产管理，

加强对国有资产的监管和运营管理，确保国有资产保值增值，

提高国有资产的效益。综合来看，国企改革三年行动的内涵旨

在全面提升国有企业的竞争力和效率，推动国企更好地适应市

场经济环境的变化，实现经济持续增长和高质量发展。 

（二）国企改革三年行动的总体思路 

国企改革三年行动的总体思路主要包括以下几个方面：一

是强化国企市场竞争力，通过市场化、法治化的手段推动国企

提升竞争力，促进国企更好地融入市场经济体系。二是深化国
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企改革，通过优化企业管理机制、激励机制等，推动国企提高

经营效率和管理水平，增强企业活力和创新能力。三是推动国

企转型升级，鼓励国企加快技术创新、产品升级，培育新的增

长点和竞争优势，实现产业升级和经济转型。四是加强国企资

产管理，通过改革国有资产管理体制，加强对国有资产的监管

和运营管理，提高国有资产的使用效率和经济效益。五是促进

国企改革与国际接轨，加强国企国际化战略布局，推动国企走

出去，提升在国际市场上的竞争力和影响力。综合来看，国企

改革三年行动的总体思路是以提高国企竞争力和效率为核心，

以市场化、法治化的手段为抓手，全面推动国企改革，促进国

有经济持续健康发展。 

二、国企改革三年行动背景下国企经济效益提升的必要性 

在国企改革三年行动的背景下，提升国企的经济效益显得

尤为迫切和必要。首先，国企在国民经济中具有举足轻重的地

位，其经济效益的提升直接关系到国家经济的稳定和发展。国

企作为国家重要的经济支柱，其经济效益的好坏直接影响着国

家的产业结构、就业水平、财政收入等多个方面，因此提升国

企的经济效益是国家经济政策的重要内容之一。 

其次，国企的经济效益也关系到国家的综合国力和竞争

力。随着全球化进程的加快，国与国之间的竞争日益激烈，国

企作为国家经济的重要组成部分，其经济效益的高低直接关系

到国家在国际市场上的竞争地位。只有国企经济效益良好，才

能够更好地抵御外部风险和挑战，保持国家的经济竞争力。 

另外，国企的经济效益提升也是为了满足人民群众对美好

生活的向往。作为国家的重要经济支柱，国企的发展应当服务

于人民群众的幸福生活。通过提升国企的经济效益，可以增加

国家财富的积累，为人民提供更多更好的公共服务和福利保

障，满足人民群众对美好生活的需求，促进社会的和谐稳定。 

最后，国企经济效益的提升也是国家经济结构调整和产业

升级的需要。当前，我国正处于经济发展转型的关键期，经济

结构调整和产业升级是实现经济高质量发展的重要路径。国企

作为国家重要的生产力组织，其经济效益的提升不仅可以推动

产业升级，还可以促进经济结构的优化和调整，实现经济发展

的高质量和可持续性。 

三、国企经济效益目前的状况与问题 

3.1 国企经营决策目前的现状 

国企经营决策目前存在一些问题，主要表现在决策过程中

缺乏透明性和创新性。由于国企通常具有庞大的组织结构和复

杂的管理体系，导致了决策层面的决策周期较长，决策流程繁

琐。这种情况下，国企在应对市场变化、调整战略方向时往往

显得迟缓和缺乏应变能力，难以迅速适应市场竞争的变化。此

外，部分国企在决策过程中缺乏市场敏感性和风险意识，导致

了决策结果与市场需求脱节，影响了企业的竞争力和盈利能

力。 

3.2 国企产业结构目前的现状 

国企产业结构存在一些问题，主要表现在结构不合理、过

度依赖传统产业、缺乏创新等方面。由于历史原因或制度性因

素，部分国企产业结构相对单一，过度依赖传统产业，难以适

应新经济形势和市场变化。与此同时，部分国企在产业布局上

缺乏前瞻性和战略性规划，对新兴产业和高科技领域的投入不

足，导致了企业发展受限，盈利能力下降。此外，由于缺乏创

新意识和创新机制，国企在技术创新和产品创新方面进展缓

慢，影响了企业的核心竞争力和长期发展。 

3.3 国企内控管理目前的现状 

国企内控管理存在一些问题，主要表现在监管不到位、风

险控制不足、内部管理混乱等方面。由于国企通常具有庞大的

组织结构和复杂的业务范围，导致了内控管理的困难和挑战。

部分国企在内部管理上存在监管不到位的情况，管理层对业务

运作和财务状况缺乏有效监督，容易导致内部失控和风险暴

露。同时，国企内部控制机制不完善，风险识别和防范机制薄

弱，容易受到外部市场环境和经济波动的影响，造成企业经营

风险增加。此外，部分国企在内部管理上存在混乱和重复劳动

的现象，造成资源浪费和效率低下，影响了企业的整体运营效

率和经济效益。 

四、国企改革三年行动背景下的国企经济效益提升

优化策略 

（一）强化党委前置研究，赋能国企高质量发展 

在国企改革三年行动的背景下，需要坚定不移的坚持和加

强党的全面领导，发挥党委前置研究的作用，严格落实“三重

一大”决策体系，“三重一大”涵盖了重大事项决策、重要干

部任免、重大项目投资决策以及大额资金使用等方面的内容，

是国企决策机制的重要组成部分。通过严格落实“三重一大”

决策体系，能够确保国企在关键决策上科学、民主、规范，从

而有效防范决策风险，提高决策质量和效率。在这个过程中，
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党委前置研究的作用不容忽视。通过党委前置研究，能够及时

发现和纠正决策中的偏差和错误，确保国企发展方向的正确

性。同时，党委前置研究还能够促进党内民主集中制的落实，

增强党组织的凝聚力和战斗力，为国企高质量发展提供坚强保

证。在落实“三重一大”决策体系、发挥党委前置研究作用的

过程中，还需要加强党的纪律建设，确保决策过程的合规性和

公正性，通过严格执行党的纪律和规矩，防止决策过程中的不

正之风和腐败现象，确保决策结果的公正性和合法性。 

（二）对标世界一流，科学制定国企的改革发展方案 

在国企改革三年行动背景下，科学制定国企的改革发展方

案至关重要。首先，需要充分调研市场需求和竞争环境，对标

世界一流企业，为制定改革方案提供可靠的数据支持。其次，

要结合国企自身的资源优势和市场定位，明确企业的核心竞争

力和发展定位，确定发展目标和战略路径。同时，要注意科技

创新和产业升级，引导企业加大研发投入，提高技术水平和产

品质量，增强企业的市场竞争力。此外，要注重内部管理和人

才培养，建立健全的组织架构和管理制度，培养高素质的管理

团队和技术人才，提升企业的运营效率和管理水平。通过科学

制定国企的经营改革方案，可以为企业的长期发展奠定坚实的

基础，提升企业的经济效益和市场竞争力。 

（三）合理优化与整改国企的产业结构 

在国企改革三年行动的背景下，合理优化与整改国企的产

业结构是提升国企经济效益的重要策略之一。首先，要对国企

的产业结构进行全面梳理和评估，发现存在的问题和不足之

处，找准产业发展的瓶颈和短板。其次，要结合市场需求和企

业自身条件，合理调整和优化产业结构，清理整顿落后产能，

加大对新兴产业和高技术领域的投入，提升企业的产业链价值

和竞争力。同时，要加强与产业链上下游企业的合作与联动，

发挥产业集群效应，提高产业链的整体效益和附加值。此外，

要注重生态环保和可持续发展，引导国企向绿色低碳方向转

型，推动企业实现经济效益和环境效益的双赢。通过合理优化

与整改国企的产业结构，可以实现企业的转型升级和高质量发

展，提升国企的经济效益和社会影响力。 

（四）国企需要重视高端人才引进的管理工作 

在国企改革三年行动的背景下，高端人才引进和管理变得

尤为重要。国企作为国家的重要经济支柱，其员工队伍的素质

和能力直接关系到企业的发展和竞争力。因此，国企需要重视

高端人才的管理工作，包括人才引进、培养、激励和流动等方

面。首先，国企应该加大人才引进的力度，吸引行业顶尖的人

才加入企业，提升组织的整体素质和竞争力。其次，国企需要

建立健全人才培养机制，通过高端人才的引进提升员工的整体

专业技能和综合素质，为企业的发展提供人才保障。此外，国

企还应该建立有效的激励机制，通过薪酬激励、晋升机会等方

式激发高端人才留下来，提高企业的竞争力。最后，国企需要

重视人才流动和管理，注重员工的职业发展规划和个人成长空

间，激发高端人才的工作激情和创新能力，为企业的高质量发

展提供有力支撑。 

（五）健全国企财务管理的规范保障体系 

在国企改革三年行动的背景下，健全国企财务管理的规范

保障体系尤为关键。财务管理是国企经济效益提升的重要环

节，直接关系到企业的盈利能力和资金运作。国企应该建立健

全的财务管理制度和规范操作流程，加强对财务数据的监督和

管理，确保财务数据的真实、准确和完整。同时，国企需要加

强对财务风险的识别和防范，建立起完善的风险管理机制，及

时发现和应对财务风险，保障企业的财务安全。此外，国企还

应该加强对财务人员的培训和管理，提高财务人员的业务水平

和专业素养，确保财务管理工作的高效运行和科学决策。最后，

国企需要建立起健全的财务监督和审计机制，加强对财务活动

的监督和审计，保障企业的财务活动合法、规范和透明，为企

业的健康发展提供有力保障。 

五、结语 

国企改革三年行动背景下，提升国企经济效益是当前的紧

迫任务。通过科学的管理策略和制度机制的不断完善，国企将

能够迎接市场挑战，实现经济效益和社会效益的双赢，为国家

经济的长期健康发展作出更大的贡献。 
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