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[摘  要] 市政工程建设中，工程测量技术发挥着至关重要的作用。本文深入探讨在市政工程实践中，

工程测量如何保证建设进程，并详细分析了其作业流程和策略，为我国城市市政工程的发展提供参考。 
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[Abstract] It plays a vital role in municipal engineering construction and engineering surveying technology. 

This paper discusses how to ensure the construction process of engineering measurement in the practice of 

municipal engineering，and analyzes the operation process and strategy in detail，so as to provide reference for 

the development of urban municipal engineering in China. 
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引言： 
市政道路工程通常为线性项目，常位于城市区域内。在进

行着工程建设时会遭遇多种复杂条件，如地面障碍物和交错作

业等。市政工程的作业地点广泛且质量标准严格，因此在设计

和施工过程中都需要获得多方面的支持和保障。工程测量在设

计、施工及竣工验收等不同阶段都起着至关重要的作用，是保

证整体工程品质的核心环节。 

一、工程测量在市政工程建设中的保障作用体现 
（一）为工程设计提供基础资料 

市政工程的建设是一个复杂的过程，涵盖一系列细致的环

节，对专业人才的技能和知识水平有着严格的标准。工程测量

作为其中的关键步骤，为工程设计阶段提供了至关重要的基础

数据。在设计初期，设计师需要对大量的施工参数进行精确的

测量，保证所有工程数据的准确性。利用先进的工程测量技术

可以有效地获取和处理施工阶段需要的各种测量信息，从而保

证设计图纸的精度。无论是描绘复杂地形的带状地形图，还是

用于指导施工的纵横断面图，都必须基于精确的比例尺来绘

制。不仅保证设计的科学性和合理性，也对提高施工图纸的整

体质量起到了关键作用。在实际操作中，测量工作通常采用 1：

500 或 1：1000 的比例尺，这样的比例设置可以提供更为详尽

和精细的测量结果。这样的数据支持使得市政工程的建设可以

更加高效地进行，同时也为工程项目的进度预测提供了更为可

靠的依据，从而有效缩短工程建设周期，保证项目的顺利实施

和高质量完成。 

（二）保证施工阶段测量交底到位 

1.保证市政道路工程测量交底到位 

市政工程建设施工中，勘察设计单位尤为关键，引领着整

个项目的顺利进行。设计图纸可以准确描绘工程的每一个细

节，是施工人员理解并实施工程计划的关键。因此工作人员需

要对设计图纸进行深度解读，不仅要理解其表面的线条和符

号，更要领悟其背后的工程原理和设计意图，以便在测量交底

工作中可以准确无误地传达给施工团队。在实际操作中，工作

人员会依据设计图纸来确定施工现场的水准基点和导线点桩。

这些点位是整个工程测量和施工的基准，其准确性直接影响到

工程的质量和安全。水准基点是确定地面高程的参照点，而导

线点桩则是控制测量的方向和范围，如同工程的坐标系统，为

施工提供精确的定位。同时工作人员还需要对施工范围内所有

的测量标志进行详尽的记录和保护。这些标志可能包括临时的

测量桩、永久性的地标、地下设施的标识等，是施工过程中不

可或缺的参考点。任何标志的损坏或丢失都会造成测量数据的

偏差，甚至引发严重的施工事故。因此保护测量标志的工作同

样重要，需要得到足够的重视和严谨地执行。此外为了保证测

量数据的准确性和全面性，工作人员还需要利用现代科技手

段，如 GPS 定位系统、无人机航拍、三维激光扫描等，这些先

进的技术可以提供更为精确、全面的现场信息，为工程决策提

供强有力的数据支持。 

在进行市政工程建设的初期阶段，测量交底工作不仅要求

精确无误地确定桩柱的位置，同时还需要对这些关键点进行有

效的保护，保证工程的顺利进行。尽管设计单位已经完成了桩

位的设定，但为了防止可能出现的桩位丢失或被破坏的情况，

通常会采用砌砖或水泥浇筑的方式对桩位进行加固保护。这种

做法就像是给桩柱穿上了一层“防护甲”，有效地抵挡了外部

DOI:10.12238/jpm.v5i9.7170



工程管理 
第 5 卷◆第 9 期◆版本 1.0◆2024 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2737-4580(P) / 2737-4599(O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 60 

Journal of Project Management 

环境可能带来的影响。测量工作中的桩位于人口密集的居民

区，这就意味着面临着更高的被人为破坏的风险。一旦桩位遭

到破坏，不仅需要专业的勘测人员重新进行现场测量，而且会

导致工程进度的延误，进而增加额外的工程成本。所以对桩位

的保护工作不仅关乎工程的精确性，更直接关系到工程成本的

控制。为进一步提升测量交底工作的效果，需要在工程测量中

引入更先进的技术和管理策略。例如采用 GPS 定位系统或其他

高精度的测量工具，可以更准确地确定桩位，同时通过数字化

的方式记录和监控桩位的状态，减少人为错误和破坏的可能

性。此外，加强与社区的沟通，提高公众对桩位保护重要性的

认识，也能从源头上减少桩位的破坏。 

在市政道路建设的复杂过程中，中线测量为后续的施工提

供了精确的导向。中线测量，顾名思义，就是将道路的中心线

准确地定位在路面的中央，保证道路的直线性和对称性，从而

保证行车的安全和舒适。这种测量方法在现代道路建设中被广

泛应用，其科学性和精确性得到了业界的广泛认可。与日常理

解的定线测量相比，中线测量具有更全面、更细致的特点。定

线测量主要关注的是道路中的关键点，如交叉路口、弯道的转

折点等，通过这些点的定位来大致确定道路的走向。然而这种

方法对于道路的连续性描述不足，无法精确控制直线段和曲线

段的平滑过渡。相比之下，中线测量则更进一步，采用连续的

电子标记来标识道路的每一段，无论是直线还是曲线。这种方

式可以保证道路的每一段都有明确的边界，避免了因测量误差

导致的路线偏移，从而提高了道路的整体质量。此外，中线测

量还考虑到了道路的微小变化，如地形起伏、地下设施的位置

等，通过调整标记位置来适应这些变化，保证道路与周围环境

的和谐共存。这种方法的精细度和适应性，使其在复杂的城市

环境中尤其适用。 

中线复测保证了工程的精确性和规范性。这一过程的核心

要点主要涵盖三个方面：边线放样、护桩的布设和里程桩的设

置，每一个步骤都需要严谨对待，保证道路建设的高质量和高

效率。首先，边线放样是中线复测的起点，要求严格参照工程

图纸，保证交点间的间距和方位无误。在多标段工程中，相邻

标段的中线必须无缝对接，为了保证测量的精确性，通常会将

中线测量的深度延伸至相邻标段的 80～130m 范围内，这个范

围的设定旨在平衡测量的精确度和效率；其次，护桩的布设是

保障路基施工的关键。护桩应沿着道路边线精确设置，防止施

工过程中的偏移。然而，现实中护桩可能会受到人为疏忽或自

然环境的影响而遭到破坏，因此施工团队需定期检查并及时修

复受损的护桩，保证路基的稳定性；最后，里程桩的布设是引

导施工进程的重要标志。应严格按照设计图纸进行设置，直线

段一般每隔 15m 设置一个，曲线段则每隔 10m 设置一个，这样

的布局有助于施工人员准确地定位和理解施工进度。然而当前

一些城市的市政道路施工中，里程桩的布设标准并未得到充分

执行，相邻里程桩的距离时远时近，这种不规范的操作将直接

影响到工程的整体质量，甚至会造成安全风险。 

2.保证地下管线工程测量交底到位 

地下管线的铺设是市政工程建设的基础，涵盖供水、供电、

通信、排污等多个城市生命线系统的建设。在工作之前对工程

现场的全面调查和评估至关重要，包括对现有管线的精确位置

和深度的探测，以避免在施工过程中对已有设施的破坏，还涉

及对周边排水系统、交通网络、建筑物等环境因素的详细分析，

保证新设计的管线系统可以与城市基础设施无缝对接。 

在测量阶段，通常会采用先进的测量技术和方法，如极坐

标法，保证沟槽开挖的精确性。在确定中线定位后，每隔 10

米设置一个中线桩作为控制点，同时在上口线外部布设高程

桩，形成一个精确的测量网络，为后续的开挖工作提供精确的

参考。高程桩的设置同样遵循 10 米的间隔原则，保证沟槽深

度的精确控制，防止因深度误差导致的安全隐患。管线基础测

量是另一个关键步骤，需要根据管线的中线桩和设计的基础宽

度来确定管线的基础结构。在这个阶段，工程师会根据管线接

触的结构宽度进行放线，保证基础的稳定性和承载力。同时，

通过布设基础高程控制桩，可以精确控制管线基础的施工质

量，为管线的安装打下坚实的基础。管线安装测量在基础施工

完成后进行，此时需要恢复中线，根据管线的结构类型如直管、

弯管、接头等，选择合适的安装放线方式。 

二、工程测量在市政工程建设中的作业方法探析 
（一）平面控制 

平面控制是现代市政工程建设中的关键技术之一，在构建

城市基础设施的过程中起着至关重要的作用。平面控制测量的

主要任务是确定地面上一系列关键点的位置，为后续的工程设

计和施工提供精确的几何参考框架。在实际操作中，首先需要

明确控制点的选择和设置。这些控制点通常是工程区域内的关

键位置，如交叉路口、建筑物的角点、隧道的入口等，是整个

测量和施工的基准。然后通过精密的测量技术，如全球定位系

统（GPS）、地面控制点测量等，建立起一个覆盖整个工程区

域的坐标系统。导线布设为工程的详细设计和施工提供了方向

指导。导线布设的等级通常依据线路的长度和复杂性来确定，

例如对于简单的直线道路只需要设置一级导线，而对于复杂的

立交桥、隧道或者大型建筑群需要设置更高级别的导线，甚至

建立独立的控制网，以满足更高的精度要求。 

（二）地形图测绘 

带状地形图测绘不仅需要精准无误地描绘出工程现场的

复杂环境，包括建筑物的布局、结构和高度等具体信息，同时

还要兼顾施工现场的周边环境，如道路的边界线、宽度，以及

人行道、公园、公共设施等公共空间的细节。这些因素的精确

测绘，对于规划、设计和施工的精确性至关重要。在实际操作

中，带状地形图的测绘范围通常会超出规划道路建设用地的红

线，向外延伸 30 米。这个范围的设定，保证测绘的全面性，

覆盖可能影响工程设计和施工的所有因素。完成测绘工作后，

测绘成果的处理方式也十分关键。传统的纸质地图已经无法满

足现代测绘的精度和效率要求。因此测绘结果通常会以电子文

件的形式进行存储和处理，不仅可以方便地进行数据的编辑、

修改和共享，还可以通过计算机辅助设计（CAD）软件，生成

三维模型，为设计和施工提供更为直观和精确的参考。 
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都是业主与承包商双方协商决定，有的还出现业主方协商人员

与承包商之间的私下“协议”等等。由此可见其缺乏合理性和

科学性，给一些承包商可乘之机，给一些业主带来巨大的损失，

不利于工程造价的控制。 

工程变更单价的确定是建设项目管理人员的主要工作，也

是有效控制工程造价的有效措施之一，所以应该引起管理人员

的重视。变更单价的确定是一项复杂的工作，应该做到有依有

据，不能草率行事，对每个建设项目都要建立一套科学的定价

原则，保证合理定价，合理支付。具体提出以下一些定价原则。 

①招标文件或者合同中有适用于工程变更的单价的，按合

同及招标文件已有的单价处理。 

②合同中有类似于变更情况的单价，可以此作为基础确定

变更单价。 

③如合同及招标文件中没有类似和可适用的单价，可以委

托资质齐全信誉良好的咨询或设计单位按招标文件和合同规

定的原则编制工程变更部分的预算来确定变更价格。 

3.3 争取地方政府的支持 

在项目的实施过程中，业主应加强与地方政府的联系，争

取地方政府在征地费、青苗补偿费、拆迁费、筑路材料费、线

外工程数量及地方道路借占等方面给予大力支持，从而降低工

程造价。 

3.4 严格控制建设单位管理费用支出 

从现阶段全国公路工程建设情况来看，建设单位管理费用

超出预算情况普遍存在，大部分超过预算数倍，只有少部分能

控制在概预算范围之内。这就需要业主在工程建设过程当中加

强本身管理力度，削减庞杂的管理人员数量，增加广里人员的

自身素质和工作效率，并协同监理工程师加大监督管理力度，

促使承包商最大限度的减少施工管理费用。同时各方需借鉴其

他工程优秀的管理措施应用到本项目的建设中来。 

3.5 加强工程计划进度管理，合理安排建设资金，减少贷

款期间利息支出 

建设单位在工程建设过程中，应该加强本项工程的计划进

度管理。根据各个项目的工期需求，合理确定哪些项目先开工，

哪些项目慢开工的合理计划，并且在这个计划的基础上合理安

排贷款金额，从而减少贷款期利息支出。如果遇到特殊原因不

能按计划完成任务，应该及时调整资金贷款计划，尽量使贷款

金额和工程建设所需资金相符，达到建设期贷款利息支出最低

的目的。 
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（三）横、纵断面测量 

在测量过程中应严格控制视线长度，不得超过 100 米，相

邻水准点的高差以及纵断检测面的高程差应控制在 2米以内，

保证测量数据的精确性。对于关键的高程点，如铁路轨顶、桥

面边缘、下水道井底等，应采用转点测量法，提高测量的准确

性和可靠性。例如铁路轨顶的高度直接影响列车的运行安全，

下水道井底的深度则关系到排水系统的效能。这些关键点的测

量误差必须降至最低。在进行道路纵断面测量时，通常选择道

路某一侧的中央分隔带与主车道面层的交点作为特征点，每隔

20 米设定一个特征点，以此描绘出道路的纵断面形态。当遇到

人行天桥、箱涵等构筑物时，需详细测量其范围、净空高度或

深度等特征数据，以便于设计时考虑这些因素对道路主线的影

响。纵断面数据并非直接来源于道路中心线，而是基于中央分

隔带与主车道面层的交点。因此在绘制纵断面图时，应明确标

注数据来源，通常情况下，测量的是道路里程增加方向的左边。

完成横、纵断面测量后，必须详尽无误地记录所有测量结果，

采用电子文件的形式保存，以便于设计团队在后续工作中快速

查阅和应用。 

三、结束语 

我国市政工程建设的理念随着社会城市化的加速发展有

了明显的提高。高架桥和地铁等工程的规模庞大，结构复杂，

而工程测量技术的应用为保证这些工程的质量提供了坚实的

科技支撑。随着我国科技水平的持续进步，测量作业的方法也

日益多样化，进一步凸显了工程测量在市政工程建设中的关键

保障作用。 
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