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[摘  要] 在公路工程建设活动开展中，成本管理对项目的经济、社会效益意义非凡，本文按照全生命

周期理论，挖掘公路工程项目成本管理内涵。剖析了全生命周期理论及相关成本管理理论，剖析项目

各阶段的成本组成，指出前期阶段市场调研未到位、设计变更屡有发生，施工及运维阶段存在成本控

制欠佳的问题，提出实施加强前期规划、组建成本控制体系、规范运维核算等优化手段，实现全生命

周期成本管理的经济、社会、环境综合效益，为公路工程项目成本管控提供借鉴，带动行业实现可持

续发展。 
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[Abstract] Cost management is of great significance to the economic and social benefits of highway engineering 

construction activities. This article explores the connotation of cost management in highway engineering 

projects based on the theory of the entire life cycle. Analyzed the whole life cycle theory and related cost 

management theories，analyzed the cost composition of each stage of the project，pointed out that market 

research was not in place in the early stages，design changes occurred frequently，and there were problems with 

poor cost control in the construction and operation stages. Proposed implementing optimization measures such 

as strengthening early planning，establishing a cost control system，and standardizing operation and maintenance 

accounting to achieve comprehensive economic，social，and environmental benefits of whole life cycle cost 

management，providing reference for cost control of highway engineering projects，and driving the industry to 

achieve sustainable development. 
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引言 

伴随我国交通基础设施建设的迅猛推进，公路工程项目数

量不断上扬，公路建设不只是推动经济腾飞的关键动力，更跟

社会民生紧密相依，处在公路工程建设的阶段，成本管理面临

众多棘手挑战，传统成本管理模式往往被限定在某个阶段，无

法充分实现整体效益的最大化。全生命周期成本管理理念的形

成给解决这些问题给出了新点子，本文着力聚焦于此点，深度

研究全生命周期成本管理在公路工程项目中的应用模式，梳理
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其成本构成、现存弊端，且拟定优化办法，以期提升公路工程

项目成本管理绩效，实现经济效益、社会效益及环境效益的契

合。 

一、理论基础剖析 

（一）全生命周期理论内涵 

全生命周期理论贯穿公路工程项目从决策起至运营维护的

全过程，涵盖决策、准备、施工、落成及运维阶段，决策阶段

需整体调研交通流量、周边经济发展等相关资讯，判定项目的

可行性与走向；准备阶段开展场地预备、施工方案编制等工作；

施工阶段需投入大量物力人力；竣工及运维阶段维持公路长期

稳定的运营。各阶段的关联十分紧密，后一阶段以前一阶段的

成果为基石，任一环节若出现问题，必将影响项目成本和推进

进度，好比在决策这个阶段，若对交通流量的预估有误，或许

导致公路规划的通行能力欠佳，后期无奈之下进行拓宽改造，

成本大幅上扬，处于施工预备阶段，若施工方案设计的合理性

不足，会引发施工流程频繁变换，引发工期延迟且增多开支。 

（二）成本管理相关理论应用 

成本控制理论要求把控成本形成的初始源头，处于公路工

程建设阶段，各级别的人员均应树立成本意识，精确算出资源

所需量，精准预估成本开支，及时修正预算方案，实现成本可

控的效果，价值工程理论试图提升产品或作业价值，经由优化

功能与成本的关系达成目的。在公路工程路面材料筛选的时

候，可采用该理论，在满足承载能力和耐久性要求这一前提下，

对比各材料成本和功能的区别，依照公式 V=F/C（这里的 V 指

价值，C 即成本），选定性价比出色的材料，增大项目的价值

规模，目标成本法理论是企业为实现利润预期设定目标成本的

途径，处于公路工程项目期间，企业依据项目预期收益、市场

状况以及自身成本承受水平来制定目标成本，分发到各部门与

施工工序，把实际成本与目标成本进行对照，迅速矫正误差，

保证利润目标落实。 

二、公路工程项目成本构成解析 

（一）建设前期成本构成 

决策阶段成本囊括可行性研究的费用，诸如交通流量的测

算、地质条件的探查等，且有工程造价控制相关的费用，采用

精确测算选出经济合理之策，另外还有投标的成本项，诸如标

书起草、投标差旅费用等，该阶段成本占整体的比重不大，但

决策是否无误直接关乎后续成本，决策失误大概会造成重大损

失。若交通流量预估出现错误，或许会造成公路规模不恰当，

后期改造的费用极为高昂，施工准备阶段的成本里有场地准备

费用，如土地平整、临时设施搭建之类；施工安排组织设计费

用，恰当设计可实现施工流程优化；材料采购谋划费用，准确

规划可避免材料积压及短缺现象，以某公路修建项目作例，对

施工准备阶段进行合理规划可减少成本消耗，此项目处于筹备

阶段，鉴于预先精准评估了材料需求，杜绝了材料的浪费与重

复购置，实现了大量成本节约，助力项目得以顺利实施。 

 

图 1  项目成本分布情况饼状图 

（二）施工与运营阶段成本构成 

施工阶段成本构成了公路工程成本的主要份额，劳动力市

场的供求关系以及施工技术要求左右着人工成本，若处于供不

应求状态或技术要求提高，成本会升高，材料成本包含采购、

运输及保管的相关费用，价格震荡幅度大，合理的采购、库存

管理可掌控成本。设备购置、租赁、使用及维护的费用组成了

机械成本，恰当选择与维护设备可增进利用率，运营阶段成本

主要由维护成本及管理成本组成，维护成本投入到公路设施的

日常保养、维修及大中修工程，随使用年数增多而上扬，管理

成本囊括人员工资、办公经费等，就某高速公路运营时段而言，

道路巡查、设施维护及人员工资等是运营成本的组成部分。下

表为某公路的项目工程成本的具体数据表。 

表 1  某公路工程项目成本情况汇总表 

序号 名称 金额（万元） 

1 完成产值 5393.60 

2 实际成本 4898.72 

2.1 直接人工费 1996.34 

2.2 直接材料费 1800.23 

2.3 机械费 120.22 

2.4 其他直接费用 441.96 

2.4.1 正源费用 30.44 

2.4.2 营销奖励 332.86 

2.4.3 其他奖励 48.44 

2.4.4 报销费用 30.22 

2.5 间接费用 531.32 

2.5.1 职工薪酬 255.34 

2.5.2 办公费 80.62 

2.5.3 差旅费 11.70 

2.5.4 车辆使用费 14.66 

2.5.5 现场维护费 120.42 

2.5.6 物业租赁费 37.92 

2.5.7 广告宣传费 10.66 

2.6 安全生产费用 8.65 

3 利润 494.88 

4 毛利率 10.10% 
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三、公路工程项目成本管理现存问题审视 

（一）前期阶段成本管理困境 

决策阶段市场调研投入不足，妨碍项目规划的精准水平，

如交通流量预测出错，也许会导致公路设计通行能力与实际需

求不对应，后期改造引起成本的增加，处于投标进行阶段中，

某些企业下压报价，漠视实际成本额度，降低获利空间，造成

项目质量有所下滑。工程造价预估存在偏差，疏忽潜在成本因

子，像政策变动引发的费用上扬，为项目实施埋下风险隐患。

施工准备阶段设计变更频繁，拉高了成本，缘由或许是前期勘

察欠详尽，抑或是设计方案欠妥，某公路项目因设计做出变更，

引发材料浪费及施工进度耽搁，增添额外开销，该设计变更使

得已购的材料无用武之地，还让施工团队得重新编排施工计

划，施工人员与设备的闲置及重新调配均产生了额外成本，工

期延误可能引发合同违约风险，进一步加剧经济压力。 

（二）施工与运维阶段成本管理难题 

施工阶段成本控制未达预期，成本分析深度未达标，诸多

项目仅聚焦于总成本，未对各项成本要素做详细剖析，不易搞

清成本超支的缘由，好比某公路施工项目材料成本出现超支，

可无法断定是采购价过高还是使用浪费引起，难以立刻把控成

本，质量安全事故造成成本大幅攀升，某公路桥梁施工因违规

操作引发质量方面事故，拆除重建造成材料跟人工的浪费，引

起施工和管理成本上升。运维阶段成本核算未达规范，部分项

目未形成完善的核算体系，难以精准统计与分析运维成本，不

合理的运维计划也会拉高成本，维护延误造成设施损坏程度加

剧，过度维护引发资源的无端浪费，某公路的运维计划安排不

合理，部分路段过早产生破损，使维修的成本有所上升。 

四、公路工程项目成本管理效益与优化策略 

（一）全生命周期成本管理的效益体现 

 

图 2  项目管理组织架构 

经济效益上控制项目全生命周期成本可降总成本提升投

资回报率。规划建设运维成本避不必要开支，让项目满足使用

功能同时实现效益最大化，某公路项目借全生命周期成本管

理，优化施工运维方案，降总成本增盈利能力，在社会效益上

提升公路建设质量服务水平，保障道路安全畅通，改善公众出

行条件。成本管理促资源优化配置，减少浪费，推动社会可持

续发展。用节能环保建设技术材料，降成本减环境影响，统一

社会效益环境效益，环境效益上全生命周期成本管理项目各阶

段考虑环保，施工防尘降噪减周边污染，运营规划交通流量降

尾气排放，实现公路建设与环境协调发展。 

（二）全生命周期成本管理的优化策略 

 

图 3  工程项目全生命周期 

前期规划开展广泛市场调研，收集项目地经济、交通、环

境等多方面信息，为项目决策提供有力依据。投标环节制定报

价，综合考量项目实际成本与利润空间，避免陷入盲目低价竞

争。采用科学估算方法，充分考虑各类成本因素变动，提升工

程造价估算的准确性。某公路项目前期，经过详细调研与科学

估算，制定出合理的项目规划和投标报价，为项目顺利实施筑

牢根基。施工阶段建立全面成本控制体系，对人工、材料、机

械等成本要素进行严格监控。定期开展成本分析，及时察觉成

本超支问题并迅速采取措施解决。加强质量安全管理，制定严

谨的质量安全标准与操作规程，减少质量安全事故发生概率。

材料管理方面，严格把控采购质量和数量，规范保管与使用流

程，避免材料浪费和丢失情况出现。某公路施工项目凭借完善

的成本控制体系与严格的材料管理，有效控制施工成本。运维

阶段构建规范成本核算体系，准确统计分析运维成本。依据公

路实际使用状况制定合适的运维计划，提高维护工作效率和质

量。运用先进检测技术定期对公路设施进行检测，根据检测结

果制定针对性维护方案。加强运维人员培训管理，提升其专业

素质和成本意识。某高速公路在运维阶段，通过规范核算和合

理运维计划，降低运维成本，延长公路使用寿命。 

结语 

综上所述，公路工程项目的全生命周期成本管理意义非同

一般，从理论支撑到成本组成分析，而后展现问题与给出优化

办法，构建了一套相对完备的研究体系，采用全生命周期成本

管理方式，可有效统筹项目各阶段资源，减少非必需的开支项

目，增强投资回报率水平，实现经济效益的上涨。提升公路修

建质量，让公众出行安全又便利有保障，促进社会可持续性成

长，实现显著社会效益成果；施工跟运营阶段渗透环保理念，

减少环境受到的负面干扰，实现环境效益预期目标，虽说目前

公路工程项目全生命周期成本管理存在一些毛病，但随着理论

探索的深入与实践经历的积累，预计这些问题将渐渐得到化

解，需进一步强化该理念的普及与运用，逐步优化成本管控架

构，助力公路工程建设行业长久健康发展。 
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