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[摘  要] 煤炭在我国能源体系中占据关键地位，但煤矿行业高危特性使安全问题严峻。尽管安全生产

技术与管理水平有所提升，安全事故仍时有发生，给人民生命财产和行业可持续发展带来威胁，因此

研究新形势下煤矿安全常态化管理具有重要意义。文章在基于煤矿安全常态化管理概念的基础上分析

了新形势下加强煤矿安全常态化管理的重要性，然后从安全生产标准化、双重预防机制、绩效考核模

式以及优化安全管理队伍等方面提出了新形势下加强煤矿安全常态化管理的实践对策，旨在提升煤矿

安全常态化管理的效率和质量，助力我国煤矿行业的健康可持续发展。 
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[Abstract] Coal holds a pivotal position in China's energy system，but the high-risk nature of the coal mining 

industry poses severe safety challenges.Despite improvements in safety production technology and management，

accidents still occur frequently，threatening people's lives and property as well as the sustainable development of 

the industry.Therefore，it is crucial to study the routine management of coal mine safety under new 

circumstances.This article analyzes the importance of strengthening routine coal mine safety management based 

on the concept of routine coal mine safety management.It then proposes practical strategies for enhancing 

routine coal mine safety management from aspects such as standardization of safety production，dual prevention 

mechanisms，performance evaluation models，and optimizing the safety management team.The aim is to 

improve the efficiency and quality of routine coal mine safety management，thereby promoting the healthy and 

sustainable development of China's coal mining industry. 
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引言 
煤炭作为我国能源体系的重要支柱，在保障国家能源安

全、推动经济发展方面发挥着不可替代的作用。然而，煤矿行

业由于其特殊的作业环境和高危的生产特性，安全问题始终是

悬在头顶的“达摩克利斯之剑”。近年来，尽管煤矿安全生产

技术和管理水平不断提升，但各类安全事故仍时有发生，给人

民生命财产造成了巨大损失，也严重影响了煤炭行业的可持续

发展。因此，深入研究新形势下煤矿安全常态化管理，探索科

学有效的管理模式和方法，对于防范和遏制煤矿安全事故，保

障煤炭行业安全稳定发展，具有重要的现实意义。 

1 煤矿安全常态化管理概述 

煤矿安全常态化管理就是指煤矿企业把安全管理渗透到

日常生产经营活动的方方面面，变成一种持久、稳定、标准并

具备长效效果的管理形式，不是针对某个时期或者某项任务而

采取的临时措施，而是根据煤矿安全生产自身的规律和实际情

况，创建起一套系统而且全面的管理机制，在这种模式当中，

煤矿企业从制度规划方面，制订出完备又可行的安全规章制度

以及操作规程，使得各项事务都有章可依；从人员培养角度看，

定时安排职工展开安全知识与技能培训，提高大家的安全认识

水平以及应对突发事件的能力；从现场管理角度来讲，加大对

日常安全巡查和隐患查找治理的力度，尽快清除各种安全隐

患。而且要利用信息化手段，做到对煤矿生产全流程实施即时

观测并展开动态化经营，通过这样一种日常化经营，让煤矿安

全生产一直处在可掌控范围之内，从而有效地防止并削减安全
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事故的产生，保证煤矿企业的正常运作以及员工的人身安全
[1]
。 

2 新形势下加强煤矿安全常态化管理的重要性 

2.1 保障员工生命安全，夯实家庭幸福基础 

煤矿作业环境就像一个复杂的“战场”，其中埋藏着瓦斯、

煤尘、水害等众多致命危险，瓦斯好似藏匿于暗处的“隐形杀

手”，一旦浓度超标，碰上明火或者电火花，就会发生剧烈爆

炸，转眼间便把矿工们的性命吞噬掉；煤尘，在某些情况下会

形成煤尘云，碰到火源就会引发粉尘爆炸，它的破坏性也颇为

惊人；水害就像潜藏在地底下的“洪流猛兽”，要是发生透水

事故，汹涌的地下水就会迅速灌满矿井，矿工们就会陷入绝境。 

加强煤矿安全常态化管理，这是守护员工生命安全的关键

举措，建立起常态化的安全检查机制，专业人员就能定期深入

到矿井的每一个角落，不会遗漏任何一处细微的安全隐患，及

时去排查治理，而且还要加大对员工的安全培训力度，规范他

们的操作流程，让每个员工都知道在什么情况下该怎么做，避

免因为违规操作而引发事故，这种常态化管理，给员工营造出

一种比较安全的工作环境，大幅减少了事故发生的几率，这就

像是筑起了一道坚固的防线，把危险挡在了门外，不让员工遭

受意外伤害甚至丢掉性命，当每一位煤矿员工都能够平平安安

地回家，那么无数个家庭的幸福和安宁也就得到了守护，这同

样体现出企业对于员工生命的一种高度负责态度
[2]
。 

2.2 保障企业稳定运营，促进经济持续发展 

对煤矿企业来说，安全事故如同“定时炸弹”一般，稍有

不慎便会引发严重后果，当出现安全事故时，煤矿企业常常要

面对停产整顿的局面，生产活动不得不暂停，企业的经济效益

也因此遭受直接打击，而且，设备有可能在事故当中遭到重创，

修复或者替换这些设备将会花费巨额资金，人员伤亡赔偿同样

是一项庞大支出，这样一来，企业便承受着极为沉重的经济压

力，说不定还会造成资金链断裂，从而走向破产倒闭之路。而

常态化管理则是企业稳定运行的“守护神”，它帮助企业提前

预知事故的发生，通过对安全的定期评估以及隐患的及时排

查，让事故的发生在摇篮中就将其扼杀掉，这样一来企业的生

产可以保持连续性与稳定性，企业的正常生产经营秩序就不会

被打破，稳定的生产就会带来源源不断的经济效益，这为企业

长远发展打下了坚实的基础，也为煤炭行业经济的健康发展奠

定了基础。 

2.3 践行社会责任，塑造行业典范形象 

煤炭行业属于国家能源供应的关键部分，它的安全生产情

况总是受到社会的关注，要想切实做好煤矿的安全常态化管

理，这是企业承担社会责任的一种表现形式，企业有效地防止

事故的发生，就可以减轻对周围环境以及社区所产生的不良影

响，比如说可以防止出现因为事故造成的污染，土地塌陷等情

况，从而赢得社会的认同与尊敬，塑造出良好的行业形象，形

象较好的企业更容易吸引到更多的合作伙伴与投资者，进而为

煤炭行业营造出比较有利的发展外部环境，并且有利于改善整

个行业在社会当中的地位与声誉
[3]
。 

3 新形势下加强煤矿安全常态化管理的策略 
3.1 安全生产标准化，夯实本质安全基 

煤矿常态化管理推进安全生产标准化建设，这是夯实本质

安全根基，筑牢安全生产防线的关键之举，在制度创建上，煤

矿得按照国家最新法规，行业标准，联系自身生产状况，不断

充实安全生产标准化制度体系，明确各个岗位的标准化操作流

程和责任清单，务必使制度贯穿煤矿生产全过程，每一环节，

让安全工作有据可依，有章可循，人员培训时，形成常态化培

训机制，依照不同岗位，不同工种制定个性化的培训计划，把

安全生产标准化知识当作日常培训的重点，通过理论讲解，案

例分析，实操演练等方法，改善员工对标准化作业的认识和执

行水平，使标准化操作变成员工的工作习惯，日常管理方面，

加强常态化监督检查，成立专门的检查小组，定时不定时地开

展安全生产标准化专项检查，利用信息化手段做到隐患排查治

理全流程闭环管理，对于不符合标准化要求的问题，立即查处，

限期改正，跟进复查，保证整改落实。而且要形成起常态性的

鼓励制度，对于在安全生产标准化创建过程中有突出表现的部

门和个人实施物质以及精神方面的奖励，从而调动起员工投身

到标准化创建工作中的热情与积极性，还要主动采用新方法，

新设备，促使智能化技术同安全生产标准化创建紧密结合起

来，利用智能检测系统针对瓦斯，顶板，机电设备这些重要部

分展开即时观察，精确报警，借助科技力量来加强安全经营效

果，通过这种全方位，持续性的安全生产标准化创建手段，促

使煤矿安全经营朝着规范化，细致化，智能化方向推进，从根

源上优化煤矿本身的安全水平，给煤炭行业安全稳固发展打造

牢固根基
[4]
。 

3.2 双重预防机制，织密风险“防控网” 

在风险分级管控上，煤矿企业要全方位地开展风险辨识工

作，涵盖顶板、瓦斯、煤尘、水灾等各类危险源，采用科学方

法对风险进行定性、定量评价，根据评价结果将风险分为重大、

较大、一般、低四个风险等级，用红、橙、黄、蓝四种颜色表

示，对不同风险等级的风险确定管控责任主体，制定并落实相

应的管控措施，如对重大危险源要逐条制定预测和控制方法，

作为作业流程编排和安全检查的依据，加大对重大风险的监控

和预警力度，从技术上和管理上补齐短板，避免风险失控。在

隐患排查治理上，建立常态化的隐患排查治理机制，定期和不

定期结合，对煤矿生产各个工序进行全方位、细致的检查，做

到不漏查一个隐患。一旦发现隐患，马上登记、评价，制定严

格治理计划，做到责任、措施、资金、时限、预案“五到位”，

做到隐患排查、治理、销号全过程闭环管理，而且充分运用信
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息化手段，搭建双重预防管理信息系统，把风险、隐患信息整

合成完整的数据库，同安全生产经营大数据平台有效融合，做

到信息共享、协同办公，提升数据利用率，利用这个系统，管

理人员随时可以掌握风险动态和隐患治理情况，针对风险管控

措施落实不彻底的责任人及时提醒，做到风险管控和隐患治理

工作透明、实时、集中管控，从而形成全方位、多层面、常态

化煤矿安全风险“防控网”
[5]
。 

3.3 绩效考核模式，量化安全“责任田” 

第一，建立全面细致的考核指标体系，按照煤矿安全生产

各环节的特点，把安全目标拆解成具体的指标，牵涉到安全管

理制度的执行状况，隐患排查治理情况，员工的安全培训情况，

设备的安全运行情况等等，针对隐患排查，设置每月排查多少

次，整改率达到多少之类的量化指标；针对安全培训，提出培

训多少课时，考核合格率多少之类的要求，保证考核指标能覆

盖到安全工作的各个方面，让每一项安全责任都有可以衡量的

标准，第二，开展差异化考核，依照不同岗位，不同部门在安

全管理方面的职责和作用，制定出不同的考核方案，直接参与

到生产作业一线的员工，重点考察他们安全操作规范的执行情

况；对于安全管理人员，着重考察他们安全制度的落实情况，

隐患排查的组织情况；对于管理层来说，要把整个安全绩效和

决策部署联系起来，突出考察他们对安全工作的重视程度和资

源投入。通过差别化考察来准确考量各方面安全责任执行状

况，再次加强考察结果的应用力度，把绩效考察结果同员工薪

资，升职，评选先进等直接关联起来，对于安全工作成绩突出

的部门及个人赋予物质奖赏与精神表扬，而针对不达标的则予

以适当惩处并加以约谈，从而形成有效的奖惩约束体系，还要

定时对考察数据实施剖析，找出安全经营过程中的不足之处，

给之后的安全工作改良供应依循，通过改善绩效考核方式，把

安全责任精确落实到各个岗位，各个流程之中，做到安全“责

任田”的精确量化，促使煤矿安全常态化经营水准持续得到改

善
[6]
。 

3.4 优化安全管理队伍，煤矿常态化管理提质量 

完善煤矿安全常态化管理队伍，这是筑牢煤矿安全生产防

线，促使常态化管理有效落地的关键之举，就人才挑选而言，

拓宽渠道“选贤能”，一方面同高校，职业院校展开合作，定

向培育煤矿安全相关专业人才，利用校园招聘吸纳那些有着坚

实理论根基，前沿安全观念的毕业生，另一方面，从煤矿内部

挑选有丰富经验，责任感强的老员工，经过专业安全培训考核

之后，充实到管理队伍当中，做到老带新，传帮带，让队伍既

有理论深度，又有实践厚度，在培训提升方面，多管齐下“强

本领”，定时举办安全法规，新技术应用，应急救援之类的专

题培训，邀请行业专家授课，保证管理人员紧跟政策法规和技

术发展的步伐，开展模拟事故场景的实战演练，加强他们的应

急处理和风险预判能力，促使管理人员参加行业研讨会，学术

交流活动，开阔眼界，学习先进的安全管理经验。考核激励上，

刚柔并济“激活力”。建立科学严格的绩效考核体系，把安全

管理成效同薪酬、晋升直接挂钩，对安全工作表现突出者给予

重奖，对失职者严肃问责，树立鲜明导向；设立安全创新奖、

合理化建议奖等专项奖励，激发管理人员创新安全管理模式、

主动排查隐患的积极性，通过选优配强、精准赋能、有效激励，

打造一支专业过硬、责任担当、创新进取的煤矿安全常态化管

理队伍，为煤矿安全生产保驾护航。 

4 总结 
新形势下，煤矿安全常态化管理实践创新对保障煤炭行业

安全稳定发展意义重大。加强常态化管理至关重要，它能保障

员工生命安全，为家庭幸福筑牢根基，避免因事故造成人员伤

亡；能维护企业稳定运营，保障经济持续发展，防止因安全事

故导致企业停产、设备损坏和人员伤亡赔偿等带来的巨大经济

损失；还能履行企业社会责任，树立行业良好形象，赢得社会

信任与尊重。在实践创新中，以常态化管理推进安全生产标准

化建设，从制度、培训、管理、激励及科技融合等多维度夯实

本质安全基础；构建双重预防机制，全面开展风险分级管控与

隐患排查治理，并借助信息化手段织密风险“防控网”；优化

绩效考核模式，构建全面细化、差异化的考核指标体系，强化

考核结果运用，量化安全“责任田”；完善安全管理队伍，通

过拓宽人才选拔渠道、多管齐下培训提升及刚柔并济考核激

励，打造专业管理队伍，推动煤矿安全常态化管理水平不断提

升。 
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