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[摘  要] 本文针对中型水库标准化管理“重创建、轻长效”等现状，梳理制度落实、工程运维、信息化、

管护队伍、应急及考核方面存在的短板，结合基层水利管护实际，从多维度提出提质增效对策，以期

推进水库标准化长效落地，保障工程安全运行与水资源高效利用。 
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[Abstract] This paper addresses the current situation in the standardized management of medium-sized 

reservoirs—namely, the tendency to prioritize initial establishment over sustainable, long-term implementation— 

by identifying gaps in areas such as policy implementation, engineering operation and maintenance, information 

technology integration, management and maintenance teams, emergency response mechanisms, and 

performance evaluation systems. Drawing upon the practical realities of grassroots water resources management 

and maintenance, the paper proposes multifaceted strategies to enhance quality and efficiency, aiming to facilitate 

the effective and sustained implementation of standardized reservoir management practices and ensure both the 

safe operation of these facilities and the efficient utilization of water resources. 
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一、引言 
水库是调控径流、防御水旱灾害、优化水资源配置的重要

水利基础设施。中型水库多坐落于县域山区支流，承担农田灌

溉、城乡供水、生态补水等职能，工程运行直接关系下游群众

安全与区域发展稳定。各地积极开展水库标准化建设，通过除

险加固、完善制度完成达标创建。但部分水库验收后管护松懈，

标准化成果难以长效保持。在极端天气多发背景下，水库调度

压力不断增大，传统人工管护、经验调度模式已难以适应水利

高质量发展要求,本文结合基层管护实际，剖析中型水库标准

化管理短板，探索长效提质路径，为水库安全运行及县域水利

治理提供借鉴。 

二、中型水库标准化管理的内涵与实施价值 
2.1 标准化管理基本内涵 

水库标准化运行管理，就是对照现行水利行业规范与评价

标准，围绕工程实体、监测设施、调度运行、巡查养护、档案

资料、应急处置等各个环节建立统一规范的管理流程，推动水

库管理工作制度化、精细化、常态化。从内容层面可以分为硬

件、制度、运维三个板块。硬件标准化指大坝、溢洪道、启闭

设施、监测设备、防汛道路等工程设施保持完好，满足安全运

行基本条件；制度标准化是建立岗位职责、巡查值守、设备检

修、防汛调度等管理制度，做到各项工作有章可循；运维标准

化要求管护人员按照规程开展日常巡查、隐患排查、养护维修、

台账记录，减少人为随意化、经验化作业，构建闭环式运行管

护体系。 

2.2 推进标准化提质增效的现实价值 

首先，筑牢水库安全运行底线。中型水库一旦出现渗漏、

滑坡、启闭失灵等隐患，遇到汛期强降雨极易诱发险情。落实

标准化管护，能够及时发现、处置各类工程隐患，降低水库运

行风险，提高区域洪涝灾害防御水平。其次，提高水资源利用

效益。中型水库兼顾多项目标调度，标准化管理能够根据雨情、
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水情、墒情做好统筹调度，科学安排蓄水、供水、泄洪工作，

缓解季节性缺水矛盾，提升水资源利用效率。第三，健全基层

水利长效管护机制。相比于大型水库专业管理机构，中型水库

大多实行属地管理，人员力量相对薄弱。通过标准化提质建设，

理顺管理流程，压实管护责任，推动水库管理从被动整改转向

主动预防。第四，顺应智慧水利建设发展方向。标准化是水利

数字化转型的基础条件，只有做好基础管理规范化，才能够更

好接入智能监测、远程调度等信息化手段，逐步实现水库管理

现代化升级。 

三、中型水库标准化运行管理现存主要问题 
3.1 管理制度流于形式，执行落实不够到位 

目前各中型水库均按照标准化创建要求编制全套管理制

度、岗位职责以及操作规程，台账资料能够满足达标验收要求，

但是制度执行的实效性有待提高。部分管理制度直接套用通用

模板，没有结合水库工程建成年限、库区地形、承担功能、人

员配置进行细化调整，条款较为笼统，基层管护人员对照执行

缺少明确指引。 

迎检式管理现象较为普遍，很多水库在复核检查、专项督

查前集中补台账、整现场、消隐患，日常工作当中仍然沿用传

统经验开展管护，巡查记录、设备运维、隐患处置等工作不够

规范。同时部分水库岗位分工不够清晰，一人多岗、兼职管护

情况较多，巡查、养护、调度、资料管理工作交叉重叠，出现

问题责任难以落实到人，考核追责缺少抓手，标准化制度难以

发挥约束作用。 

3.2 工程养护精细化不足，设施老化隐患较多 

工程实体完好是标准化运行的基础，不少建成时间较早的

中型水库，经过常年运行，坝体、溢洪道、机电设备逐渐出现

老化病害，日常养护工作还存在薄弱环节。坝坡杂草清理、排

水沟清淤、坝面破损修补等基础养护工作落实不均衡，部分管

理人员认为轻微破损、少量淤积不会影响水库运行，对小型病

害重视程度不足，长期积累容易演变成较大安全隐患。 

机电设备方面，启闭机、供电线路、备用发电机组等设施

非汛期闲置时间较长，定期试运行、保养维护落实不到位，容

易出现设备锈蚀、零部件卡顿、线路老化等问题，汛期调度启

用时存在故障风险。另外，部分水库防汛道路破损、库区围栏

残缺、安全标识老化缺失，库区周边违章活动管控力度不足，

进一步增加工程管理风险。 

3.3 信息化建设推进缓慢，智能管控水平偏低 

当前智慧水利建设资源更多向大型骨干工程倾斜，中型水

库信息化建设整体进度偏慢，多数水库依旧依靠人工巡查、纸

质记录、人工报送的传统管理方式。水位雨量监测设备虽然基

本配置到位，但是大坝渗流、位移等安全监测设施存在老旧、

失准、故障停用等问题，不能够实现工程安全动态感知。人工

巡查受人员精力、天气、夜间条件制约，存在巡查盲区，隐患

发现存在滞后性。 

多数县域尚未搭建统一的水库智慧管理平台，巡查台账、

检修记录、隐患资料仍然以纸质存档为主，数据汇总、统计分

析效率较低，难以为调度决策提供及时的数据支撑。水库调度

大多依靠管理人员经验判断，缺少水文数据综合分析支撑，调

度方案精准度有待进一步提升。 

3.4 管护队伍力量薄弱，专业能力有待提升 

管护队伍是落实标准化管理的关键因素，基层水库管护人

员普遍存在年龄偏大、专业人才紧缺、流动性较强等问题。现

有管护人员当中，不少人员没有系统学习水利专业知识，仅能

够完成基础巡查、填表记录等简单工作，对于坝体隐患识别、

机电设备维护、监测仪器使用、应急险情处置等专业业务掌握

不足。 

培训内容偏向政策文件宣讲，现场实操、案例教学占比偏

低，培训成效有限。水库管护岗位地处偏远，工作条件艰苦，

薪酬待遇水平不高，年轻专业技术人员引进难度较大，在岗人

员工作积极性不足，容易出现消极应付的现象，制约标准化管

理质量提升。 

3.5 安全隐患治理不深，应急处置能力薄弱 

隐患排查治理工作存在表面化问题，现场巡查多关注直观

可见问题，对于坝体内部渗漏、基础沉降、设备隐性故障等隐

蔽性隐患排查不够深入。隐患台账管理不够规范，存在只登记

不整改、整改完成没有复核销号等情况，隐患治理闭环机制没

有完全建立。 

应急预案编制通用性较强，结合水库流域特点、下游风险、

工程短板的针对性内容偏少，可操作性不强。防汛应急演练开

展质量参差不齐，部分演练流程简单，人员参与度不高，管护

人员对险情处置流程、抢险器材使用掌握不够熟练。防汛物资

存在储备不全、存放杂乱、物资过期未及时更新等问题，险情

发生之后应急保障能力不足. 

3.6 监督考核机制不完善，长效激励约束不足 

现阶段水库考核大多以年度考核、专项检查为主，日常过

程性监督偏少。考核指标当中台账资料、现场环境等表层指标

占比偏高，工程运维实效、隐患整改成效、调度执行质量等实

质性指标权重偏低，容易出现重资料、轻实绩的导向。奖惩机

制建设相对滞后，正向激励措施偏少，对于标准化工作落实较

好的水库和管护人员缺少相应奖励；对于履职不到位、隐患整

改迟缓的情况问责力度偏弱，干好干坏差距不大，难以调动管

护人员主动履职的积极性。 

四、中型水库标准化提质增效优化对策 

4.1 完善定制化制度体系，强化制度落地执行 

结合每座水库工程实际，对通用版管理制度进行修订优
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化，根据水库工程状况、功能定位、人员情况细化岗位职责、

巡查频次、养护标准、调度流程，明确各项工作执行要求，提

高制度的针对性与可操作性。落实定岗定责管理，厘清各个岗

位工作职责，做到责任到人，建立岗位公示机制，压实管护主

体责任。改变重检查、轻日常的管理模式，落实水库每日自查、

乡镇水利站每周抽查、主管部门每月督查的工作机制，对制度

执行情况开展常态化监督，及时纠正不规范管护行为，推动各

项管理制度从纸面落到现场。 

4.2 落实精细化工程运维，保障设施运行完好 

建立水库年度、季度、月度养护清单，细化坝体、溢洪道、

输水建筑物、库区环境等养护内容、标准及时限，常态化开展

坝坡除草、排水沟清淤、表层病害修补等养护工作，做到小隐

患早处置，避免病害持续发展。完善机电设备运维制度，坚持

非汛期定期开展启闭设备、备用电源试运行保养，做好除锈润

滑、线路检查，建立设备检修台账，详细记录检修时间、问题

以及整改情况。常态化排查防汛道路、防护围栏、警示标识等

配套设施，及时进行维修更新，强化库区巡查管控，制止库区

范围内违章建设、违规作业等行为，维护库区管理秩序。 

4.3 稳步推进智慧水利建设，提升智能管控能力 

按照因地制宜、实用够用的原则分步推进水库信息化升

级。优先对老旧失效的水位雨量、渗流位移监测设施进行更新

改造，保障监测设备正常运行、数据传输稳定，实现雨情水情、

工程安全动态监测。依托县域水利信息化平台，逐步完善水库

线上管护模块，推动巡查记录、隐患台账、检修资料电子化归

档，提高数据管理效率。充分利用监测数据优化水库调度方式，

综合雨情、库容、供水需求开展综合研判，逐步减少经验式调

度，提高水库蓄水、供水、泄洪调度的科学性，以信息化赋能

标准化管理提质。 

4.4 加强人才队伍建设，夯实管护人才基础 

优化管护人员队伍结构，通过人才引进、公开选聘等方式

补充年轻水利专业人员，同时做好在岗人员能力提升工作。完

善年度培训计划，优化培训内容，围绕水库隐患识别、机电设

备操作、监测仪器使用、防汛调度、应急处置等重点业务，采

用现场教学、实操演练、案例分析相结合的方式开展培训，切

实提高管护人员实操水平。完善岗位保障措施，改善基层水库

工作条件，合理优化薪酬待遇，建立评优激励机制，激发管护

人员工作主动性，打造一支稳定、专业的基层管护队伍。 

4.5 健全隐患闭环管理，强化应急保障能力 

制定标准化隐患排查清单，明确排查部位、检查要点和排

查频次，推动隐患排查由表面检查向深层次排查转变。严格落

实“隐患排查-登记建档-限期整改-复核销号”闭环管理流

程，建立完整隐患治理台账，做到隐患动态清零。结合水库实

际修订完善防汛应急预案，细化险情处置流程，提高预案实操

性。常态化组织防汛演练，强化管护人员应急处置实操训练。

规范防汛物资储备管理，定期盘点物资数量，及时更新过期物

资，做好物资分类存放管理，全面提升水库应急抢险保障水平。 

4.6 优化考核监管体系，构建长效奖惩机制 

调整水库标准化考核评价指标体系，降低资料台账形式化

考核比重，提高工程完好状况、隐患整改成效、运维执行质量、

应急管理落实等实绩指标权重。建立常态化监督检查机制，实

行日常抽查、季度考核、年度总评相结合的监管模式，及时发

现整改运行管理当中存在的问题。完善奖惩双向机制，对标准

化管理成效突出、无安全隐患、履职到位的水库及工作人员给

予表彰、奖励；对管护责任落实不力、隐患整改滞后、造成安

全风险的落实问责处理，形成奖优罚劣的良性管理氛围，巩固

标准化建设成果。 

五、结论 
中型水库标准化建设经过多年推进已经取得阶段性成效，

制度框架、工程硬件基础基本成型，但是在长效运行阶段仍然

面临制度执行不实、工程养护粗放、信息化水平偏低、管护队

伍薄弱、应急管理不足、考核激励不完善等一系列问题。做好

中型水库标准化提质增效工作，不能停留在达标创建阶段，需

要立足基层水利工作实际，从完善制度执行、精细工程运维、

推进智慧升级、强化人才建设、筑牢安全防线、健全考核机制

等多方面综合施策，推动水库标准化管理由阶段性达标转向常

态化长效管护。 

随着智慧水利建设持续推进，未来中型水库标准化管理还

需要紧跟水利现代化发展方向，持续融入大数据、智能预警等

新技术，不断完善基层水利管护长效机制，持续提升水库防洪

保安、水资源调配综合能力，为区域经济高质量发展提供坚实

水利保障。 
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