
工程管理 
第 7 卷◆第 8 期◆版本 1.0◆2026 年 

文章类型：论文 刊号（ISSN）：2737-4580(P) / 2737-4599(O) 

Copyright  c  This work is licensed under a Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. 4 

Journal of Project Management 

航 天 型 号 研 制 项 目 全 流 程 策 划 效 能 提 升 路 径 研 究  
 

李骏  陆华  王毅鹏 

上海航天电子通讯设备研究所 

 

[摘  要] 航天型号研制项目具有周期长、环节多、技术风险高等特征，其全流程策划效能直接决定项

目成败。本文从流程适配性、资源匹配度、进度可控性与风险预判率四个维度构建全流程策划效能评

价体系，并制定量化赋值规则；系统识别前端需求论证、中期研制生产、尾段验收交付三个阶段的核

心影响因子及其传导路径；据此提出需求锚定细化策划颗粒度、节点管控强化联动性、闭环复盘优化

迭代机制三类提升路径。研究旨在为航天型号研制项目的策划管理提供可操作的评价工具与改进方案。 
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[Abstract] Aerospace model development projects are characterized by long cycles, numerous phases, and high 

technical risks; thus, the effectiveness of their overall process planning directly determines the success or failure of 

the project. This paper establishes an evaluation system for overall process planning efficiency across four 

dimensions—process adaptability, resource alignment, schedule controllability, and risk anticipation rate—and 

develops quantitative scoring rules; it systematically identifies the core influencing factors and their transmission 

pathways across three phases: front-end requirement demonstration, mid-term development and production, 

and final acceptance and delivery; based on this, three improvement pathways are proposed: refining the 

granularity of requirement-driven planning, strengthening the synergy in node-level control, and optimizing a 

closed-loop review and iteration mechanism. This study aims to provide actionable evaluation tools and 

improvement strategies for the planning and management of aerospace model development projects. 
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引言： 

航天型号研制项目包含多个研制环节，存在技术跨度大、

协作单位多、质量要求极高的特点，其全流程策划承担需求分

解、资源统筹等关键职能，策划效能直接影响项目推进效率与

成果质量
[1]
。但现有研究存在多处不足，一是大多只针对单阶

段进度管控或资源调度优化，缺少覆盖项目全过程的系统性效

能评价框架；二是对关键影响因子的识别孤立分散，没有考虑

其在研制链条上的叠加传导效应；三是提出的效能提升策略较

为零散，缺乏前中后联动的闭环设计
[2-3]

。本文立足航天型号研

制实际，构建涵盖全流程的评价体系，厘清各阶段效能影响因

子及其叠加传导逻辑，并提出针对性提升举措，以期为项目策

划的科学化、精细化提供理论支撑与实践参考。 

一、航天型号研制项目全流程策划效能评价体系构建 

（一）全流程策划效能的核心评价维度设定 

航天型号研制项目全流程策划的效能评价需立足需求论

证至验收交付的完整生命周期，其维度设定应契合各阶段运行

特征并形成统一标尺
[4]
。流程适配性衡量策划规则与项目实际

属性的契合程度，反映各环节对研制节奏及任务要求的响应水

平。资源匹配度关注人力、物料及经费等要素的分配合理性，

检验策划方案对任务量级的调度效能。进度可控性针对关键节

点设置与调整规则，评估研制周期排布的弹性空间及突发状况

下的应变能力。风险预判率考察潜在风险的前置排查与应对部

署，体现策划方案对风险的识别覆盖及处置预留。四个维度分

别对应规则、资源、时间与风险四个核心层面，彼此补充，构

成完整的评价逻辑链条，全面覆盖全流程策划效能衡量的核心

需求。 
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（二）效能评价的量化赋值规则制定 

量化赋值规则将效能评价维度转化为可直观比对的数值，

设一分至五分，对应极低、达标、优秀三个层级。一分层级下，

各维度表现均无法匹配基础需求，策划规则与项目属性脱节，

资源分配严重偏离任务量级，节点毫无调整余地，风险预判近

乎空白，难以支撑研制工作。二至三分层级下，各维度基本满

足核心要求，资源覆盖常规需求，节点留有少量调整空间，风

险预判约六成，可支撑常规推进。四至五分层级下，各维度高

度契合项目运行特征，资源分配与任务量级匹配良好，节点具

备充足弹性，风险预判超九成，能有效应对突发状况，助力研

制顺畅。评价人员可依据各维度实际表现直接赋值，综合得分

即可直观呈现全流程策划的整体效能
[5]
。 

二、航天型号研制项目全流程策划效能的影响因子

识别 

（一）前端需求论证阶段的效能影响要素梳理 

需求论证处于航天型号研制项目全流程的最前端，是后续

所有策划内容制定的基础参考，该阶段的相关要素波动会直接

作用于全流程策划的整体效能。 第一，需求信息传递精准度

是影响策划效能的核心要素。相关工作人员在需求梳理阶段对

接各方诉求时，信息传递的偏差会直接影响策划规则与项目实

际属性的契合度。如果诉求传递环节出现表述模糊或者信息遗

漏的问题，后续制定的全流程策划方案很容易脱离项目实际运

行需求，拉低流程适配性维度的评价得分。这类偏差带来的影

响会贯穿整个研制周期，后续即便调整策划方案也需要消耗额

外的研制资源，甚至会打乱原本的研制节奏。 第二，技术指

标可实现性预判的合理性也会直接作用于全流程策划的效能

表现。相关人员对技术指标落地难度的预判出现偏差时，会直

接影响资源分配、节点设置以及风险排查的合理性。如果预判

难度远低于实际落地难度，后续配置的人力物料资源会难以匹

配实际任务量级，设置的研制节点也不会预留足够的调整空

间，风险预判环节也很难覆盖到实际存在的潜在隐患，最终会

拉低资源匹配度、进度可控性以及风险预判率多个维度的评价

得分。如果预判难度远高于实际落地需求，又会出现资源冗余、

节点设置过于宽松的问题，造成不必要的研制资源浪费，拉低

整体策划的运行效率。 

（二）中期研制生产阶段的效能影响要素梳理 

研制生产阶段是航天型号项目落地实施的核心环节，前期

策划方案的落地效果会在这一阶段得到集中验证，多个运行环

节的变量会直接作用于全流程策划的实际效能。 资源调度合

理性是影响该阶段策划效能的核心要素。相关工作人员对各环

节人力、物料、经费的动态调度效果，会直接影响资源匹配度

维度的评价得分。调度节奏与各环节任务推进节奏出现偏差

时，要么会出现核心工序资源供给不足拖慢研制进度的情况，

要么会出现非关键环节资源冗余造成不必要的浪费，拉低整体

策划的运行效率。 多部门协同效率会对策划效能产生较为明

显的作用。不同研制模块负责团队的协同衔接效率，会直接影

响流程适配性与进度可控性两个维度的评价得分。不同工序的

衔接环节出现信息传递滞后或者责任划分模糊的问题时，会直

接打乱原本的策划排布节奏，导致部分关键节点的推进滞后于

预设计划，甚至需要调整整体的流程策划方案来适配当前的推

进情况。 技术攻关进度预判准确性是影响策划效能的另一项

重要要素。相关工作人员对各核心技术节点攻关难度的预判出

现偏差时，会直接影响风险预判率与进度可控性维度的评价得

分。预判的攻关周期远短于实际所需周期时，预设的节点排布

不会预留足够的调整空间，对应的风险排查环节也很难覆盖到

实际攻关过程中可能出现的各类突发问题，最终会拖慢整体研

制进度。预判的攻关周期远长于实际所需周期时，又会拉长整

体的研制排布周期，造成各类研制资源的闲置，拉低全流程策

划的实际运行效率。 

（三）尾段验收交付阶段的效能影响要素梳理 

验收交付是航天型号研制项目全流程的最终闭环环节，该

阶段的要素波动会直接反映前期策划方案的落地适配效果，也

会对全流程策划的最终效能表现产生直接影响。验收指标匹配

度是影响该阶段策划效能的核心要素。相关工作人员设定的验

收考核指标与前期需求锚定的项目目标、研制阶段落地的实际

产出的契合程度，会直接作用于流程适配性与资源匹配度两个

维度的评价得分。指标设定偏低于前期既定要求时，会遗漏核

心功能与性能的考核环节，导致交付的产品无法匹配初始需

求，拉低整体策划的实际落地价值。指标设定偏高于前期既定

要求时，会增设不必要的考核环节，拉长整体验收周期，造成

验收环节配置的人力、经费资源出现冗余，拉低资源匹配度维

度的评价得分。另一项核心影响要素是交付流程衔接顺畅度。

相关工作人员对研制生产尾段与验收环节、验收完成与交付对

接环节的衔接规则设置，会直接影响进度可控性与风险预判率

两个维度的评价得分。衔接环节的规则设置模糊时，会出现不

同责任主体的工作断层，拖慢整体验收交付的推进节奏，导致

项目最终交付时间滞后于预设节点，拉低进度可控性维度的得

分。衔接环节未设置突发问题的应对预案时，验收过程中发现

的小问题无法快速处置，会直接影响整个交付流程的推进效

率，拉低风险预判率维度的评价得分。前端需求论证、中期

研制生产、尾段验收交付三个阶段的影响要素并非独立存在，

前一阶段的要素波动会顺着研制链条传导至后续各个环节，

最终叠加作用于全流程策划的整体效能，具体的传导逻辑可

参见图 1。 

 

图 1  航天型号研制项目全流程策划效能影响因子传导路径图 

三、航天型号研制项目全流程策划效能的提升路径

实施 

（一）需求锚定，细化前期策划颗粒度 

前端需求论证阶段的要素波动会传导至全流程各环节，针

对该阶段的核心影响要素制定对应举措，可从源头降低策划效

能偏差出现的可能。工作人员可按照航天型号的项目属性、任

务量级划分三级需求拆解标准，一级拆解对应项目整体核心诉

求，二级拆解对应各研制阶段的具体任务要求，三级拆解对应
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各环节的落地执行细则，每一层级的需求拆解内容都要对接对

应责任主体，拆解结果同步至所有参与研制的相关团队，逐层

对应需求传递的全链条，减少信息传递过程中出现的模糊或遗

漏问题，避免各环节对接时出现信息不对称的问题，让全流程

策划规则与项目实际属性的契合度得到提升。工作人员也会搭

建跨领域的预评审小组，对初步拟定的技术指标落地难度进行

多轮核验，预评审小组覆盖需求提出方、技术研发方、资源调

度方三类主体，分别从诉求匹配、技术落地、资源支撑三个角

度给出调整意见，结合同类型型号项目的研制经验调整指标预

判偏差，让最终的技术指标预判结果更贴合项目实际运行条

件，避免出现技术难度预判与实际落地情况偏离过大的问题，

减少后续资源分配、节点设置环节的不合理情况。工作人员还

会针对不同类型的航天型号项目设定差异化的前期策划细化

标准，小体量商业航天型号可简化非核心环节的拆解要求，大

体量国家重点型号可适当增加拆解层级，各类项目的前期策划

内容完成后，都要对照对应细化标准完成首轮核验，未达标的

策划内容要调整优化后再进入后续环节，适配不同项目的实际

运行需求。不同阶段的策划效能提升举措各有适配方向，具体

对应关系可参考表 1。 

表 1  航天型号研制不同阶段策划效能提升适配举措表 

研制阶段 核心影响要素 对应提升举措 

前端需求论证 
需求信息传递精准度、技术指标可实现性预判合理

性 
细化需求拆解层级、建立技术指标预评审机制

中期研制生产 
资源调度合理性、多部门协同效率、技术攻关进度

预判准确性 

动态资源调度机制、跨部门协同对接规则、技术

攻关节点核验机制 

尾段验收交付 验收指标匹配度、交付流程衔接顺畅度 验收指标双向核验规则、交付衔接全流程清单

（二）节点管控，强化中期策划联动性 

负责研制管理的工作人员要注意，中期研制生产阶段涉及

多主体多工序交叉推进，策划效能的波动会直接体现在实际研

制进度上，需要通过节点化管控打通各环节的联动壁垒。第一，

设置跨部门策划联动节点。工作人员会明确每个联动节点的触

发条件、对接主体、核验标准，在各核心工序的衔接节点设置

固定的策划对接窗口，不同模块的负责团队在窗口内同步当前

推进进度，共同研判后续策划方案的调整空间，避免各环节信

息不对称带来的节奏偏差。各节点的管控责任直接落实到对应

模块的牵头负责人，节点核验完成后同步更新全流程策划的最

新版本，推送至所有参与研制的团队，保证各环节的推进节奏

与整体策划排布保持一致。第二，建立资源动态调整机制。工

作人员会结合各工序的实际推进情况定期梳理资源供给与任

务需求的匹配度，按照研制进度的变化灵活调整人力、物料、

经费的调度安排，减少资源供给不足或者冗余浪费的情况。资

源调度的管控责任由资源统筹管理团队承担，团队会根据各节

点的进度核验结果调整后续资源分配方案，保证资源供给与各

阶段的任务量级相适配。针对技术攻关类的特殊节点，工作人

员也会设置单独的进度核验规则，由技术研发牵头团队负责同

步攻关实际进展，及时调整后续节点排布与风险应对预案，避

免技术攻关进度偏差对整体策划效能造成影响。这类节点化管

控的模式可以有效减少各环节衔接断层的问题，让中期阶段的

策划调整与全流程的整体排布保持协调，稳步提升全流程策划

的联动效能。 

（三）闭环复盘，优化尾段策划迭代机制 

验收交付阶段的全流程运行数据，能直观反映前期策划各

环节的适配偏差，针对性的复盘工作可以为后续同类项目的策

划优化提供实际参考。 一方面，要建立策划效果复盘机制。

工作人员会对照前期策划的全流程排布内容，逐一核对验收交

付阶段暴露出的策划适配问题，梳理需求传递、资源调度、节

点设置、风险预判等环节的偏差诱因，形成完整的复盘结论，

明确各环节策划调整的方向。复盘过程会覆盖四个核心评价维

度的实际得分情况，对应查找各阶段影响要素的波动轨迹，明

确策划环节可以优化的具体空间，不会只局限于验收阶段暴露

的表层问题。相关复盘结论会同步反馈给前期需求论证、中期

研制生产各环节的负责团队，方便各团队对照调整后续同类型

项目的对应策划内容。 另一方面，要形成策划经验迭代库。

工作人员会把各项目的复盘结论按照航天型号的项目类型、任

务量级分类归档，梳理不同属性项目的策划共性适配规则与差

异化调整要点，后续新项目策划阶段可以直接调取对应类别的

经验内容作为参考，减少同类偏差重复出现的可能。迭代库会

定期更新新完成项目的复盘内容，剔除过时的策划参考规则，

补充新的实践调整经验，保证库内内容能适配航天型号研制技

术发展、任务需求变化的实际情况。工作人员也会针对迭代库

内的共性偏差问题制定通用的策划优化参考模板，降低各项目

策划环节的调整成本，逐步提升全流程策划的整体效能水平。 

结语： 

本文所提出的效能评价体系与提升路径，已在航天型号研

制项目的实际管理中得到初步验证，能够有效支撑策划方案的

质量衡量与优化调整。三类提升路径分别从前端需求锚定、中

期节点联动、尾段复盘迭代切入，形成闭环管理链条，有助于

减少策划偏差的累积传导。未来研究可进一步结合定量数据验

证各影响因子的权重关系，并探索评价体系的智能化应用，以

增强其在不同类型航天项目中的适配性与动态响应能力。 
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