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[摘  要]“要想富先修路”，农村公路在农村经济发展中所发挥的作用是至关重要的。但是在实际的农村公路建设

和养护工作开展过程中，仍然存在着各式各样的问题，在很大程度上阻碍了农村经济的发展。因此当前农村的经济建

设发展过程中，也在不断的寻求农村公路建设和养护管理体制的改革办法，希望以此来为农村经济的建设发展创造有

利条件。本文中我们就将针对农村公路建设与养护管理体制改革工作的开展进行深入探究，希望能够更好的应对当前

农村公路的建设养护问题进行改善优化来更好的满足农村经济的发展需求，实现社会效益的最大化。 
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Abstract: "to be rich, build roads first". The role of rural roads in rural economic development is very important. However, in 

the actual process of rural highway construction and maintenance, there are still various problems, which hinder the development 

of rural economy to a great extent. Therefore, in the current process of rural economic construction and development, we are also 

constantly seeking the reform methods of rural highway construction and maintenance management system, hoping to create 

favorable conditions for the construction and development of rural economy. In this paper, we will conduct in-depth research on 

the reform of rural highway construction and maintenance management system, hoping to better deal with the current 

construction and maintenance problems of rural roads, improve and optimize them, better meet the development needs of rural 

economy and maximize social benefits. 
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一.农村公路建设与养护管理现状 

在具体的农村公路建设发展过程中，因为缺乏相应的资金

和人力支持，农村公路的基础设施落后且路面等级是相对较低

的，无法避免与城市的公路要道，因此如果不能做好后续的养

护工作，农村公路的耐久性是很难得到有效保障的，甚至会因

为公路本身的性能受到影响而无法保障运输的正常开展。而农

村公路的建设和养护工作的开展与相应的农村公路建设与养

护管理体制是有很大的关联性的，当前农村公路建设和养护管

理体制是相对比较落后的，因此无法有效的保障充足的资金和

人力供应以及相应的监督管控，使得农村的公路建设过程中无

法有效的利用先进的技术来更好的保证最初的建设质量，后续

的养护工作也不能及时到位使得公路受到多方面影响因素而

受损无法有效地承担其原有的职能，很大程度上影响了当前农

村的建设与发展。 

二.农村公路建设与养护管理体制存在的问题 

农村公路建设和养护管理体制是当前有效的约束和管控

农村公路建设和养护工作的重要制度，但是当前实际的农村公

路建设和养护管理体制中存在很多的问题，在很大程度上影响

了公路的耐久性，接下来我们就来具体探讨了解一下。 

（一）农村公路建设资金不足 
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农村的地理环境是相对比较复杂的农村公路建设所需要

投入的资金也是相对较大的，但是我国当前对于农村公路建设

所补贴的相应资金是相对比较有限的，所以在实际的农村公路

建设过程中，无法保证引进先进的建设技术、高品质的建设材

料以及充分的人力资源，这就使得很多公路建设无法保障相应

的工作效率和工作质量。而且在当前农村公路的建设过程中，

因为资金通常是通过政府来进行管理和应用的，但是很多政府

内部人员因为缺乏完善的监督管理体系会出现资金挪用等现

象，使得农村公路建设的资金进一步短缺。此外，农村公路建

设过程中，相应的建设规划也会在很大程度上影响农村公路建

设的资金投入，而当前实际的农村公路建设工作开展过程中相

应工作人员缺乏对于成本控制的科学认识，无法实现建设过程

的科学规划来更好的实现成本控制，使得当前农村公路的建设

周期增长，不仅仅在很大程度上使得资金的需求量增大，甚至

对周边地区农民的日常生活产生了一定程度的影响。 

（二）农村农民对于公路建设的认识不足 

农村公路的建设和养护工作开展过程中都需要当地农民

的有效配合，才能更好的保障公路建设和有养护工作的有序推

进，因为农村公路的建设通常所涉及到的路段和设计是相对比

较复杂的，公路建设施工会影响到周边居民的正常生活。如果

周边居民不能有效地配合公路的建设，就会在很大程度上影响

公路建设的有序开展，从而使得工期延长提升相应的资金需求

为公路建设带来更大的压力负担。但是当前农村公路建设和养

护工作开展过程中，仍然存在部分农民对于公路建设和养护工

作认识不足，无法有效的配合相关工作的开展，甚至为相应的

农村公路建设和养护工作开展带来了一定的压力，使得农村公

路建设和养护工作的开展受到了很大程度的阻碍，无法真正的

有效实施。 

（三）农村公路养护主体不明确 

农村公路建设完成之后要更好的保证其耐久性，后续的养

护工作必须及时到位，这样才能真正的更好延长农村公路的使

用寿命。但是在当前实际的农村公路养护工作开展过程中存在

养护主体不明确的现象，县级政府和乡镇级政府无法进行相应

的责任划分来更好的明确最终谁对相应的养护工作负责。而因

为养护主体不明确，相应的养护工作无法有效落实，甚至使得

部分农民不配合相关工作的开展，使得养护工作的开展进一步

增加难度。 

（四）农村公路养护的基础设施落后 

农村公路养护工作的开展过程中也需要借助相应的基础

设施或设备来更好的进行相关养护工作的有序开展，而且需要

相关的养护工作人员进一步对公路进行检查和维护。但是无论

是基础设施以及相应的人员投入都是需要一定的资金支持的，

而当前实际的农村公路养护工作开展过程中，基础设施落后、

资金不足使得相关的养护工作无法有效的落实。比如，农村公

路建设维护过程中，需要设置路旁边的标志牌以及周边环境进

行有效的整治，但是因为相应的基础设施落后以及资金投入不

足，因此无法对相应的周边环境整治进行有效的落实，最终也

会引发相应的安全事故。 

三.农村公路建设与养护管理体制的改革策略 

农村公路建设与养护管理体制的改革已经成为当前农村

经济建设发展过程中的一个重要工作内容，但是在相应的管理

体制改革过程中也要注重解决问题的针对化。接下来我们就来

具体探讨了解一下农村公路建设与养护管理体制的相应改革

策略。 

（一）明确农村公路养护管理的主体及责任 

农村公路养护工作的主体是政府，但是相应的政府会将养

护工作分配给下属的交通部门，公交管理部门等几个部门，需

要同时参与到农村公路养护工作来更好的保证公路的正常使

用。但是如果不能有效的构建相应的养护运行体系，会出现责

任主体不明确，管理效率低下等相关问题。因此在当前农村公

路建设与养护管理体制的改革中，首先就要明确农村公路养护

管理工作的主体和责任，真正的是养护工作能够责任到人，更

好的协调各个部门之间实现有效配合来提升最终的公路养护

的工作效率和质量。比如当前农村公路养护管理中的责任主题

是县政府，因此县政府要对下属的相关部门进行统筹规划来更

好地明确不同部门所承担的养护和管理责任来更好的推动养

护工作的具体落实，但是在相应的公路养护工作开展过程中也

要严格的按照相应的建设标准和技术规范来更好的开展养护

工作，从而保证养护的效率，真正的延长公路的使用寿命。 

（二）加强人员管理培训，引入高效率养护设备 

农村公路养护水平低下非常重要的一个原因就在于农村

公路养护技术人员的欠缺，因此为了更好的提升当前农村公路
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的养护质量，要加强对于农村公路养护人员的技术培训，使其

对相应的公路建设和养护知识内容有更加深刻的了解和认识，

更好的保障养护工作的高效率开展，使其能够长期的服务于当

前农村的经济建设与发展。此外，养护工作开展过程中，也要

借助先进的机械设备来进行检查和维护，因此也要加强对于先

进养护设备的引进来更好的服务于当前的养护工作，提升养护

工作的工作效率。农村公路养护工作的开展，除了需要专业人

员的检查维护之外，农村农民也是相应公路的重要养护参与

者，因此也要加强对于农村农民的教育宣传，使其认识到公路

建设和养护工作开展的重要性和必要性，更好的投入参与到相

关的公路养护工作中来，延长公路的使用寿命，比如，很多自

然灾害的发生养护人员是无法及时发现的，而如果相应的当地

居民能够及时发现并进行反馈就能更加及时的开展相应的抢

修工作，避免问题进一步扩大而影响到当地的道路交通，正常

运行应甚至对当地的经济建设发展产生负面影响。 

（三）拓宽农村公路建养筹资渠道，加强资金管理 

农村公路的建设和养护都需要人力机械设备等的参与，但

是人力和机械设备等的应用都是需要资金来支持的，而当前财

政补贴针对公路的建设和养护的相应涉及资金是相对比较有

限的，因此无法有效的为相应的农村公路养护和建设工作的开

展提供充分的资金支持。所以为了更好的改善当前农村公路建

设和养护工作中所面对的资金短缺问题，可以不断的拓宽相应

的筹资渠道并加强资金管理来更好的为农村公路建设和养护

工作开展提供资金支持。比如，当前很多农村公路的建设养护

过程中，会通过相应的广告路段设置来更好的实现资金的筹

集，这样公路的建设和养护的资金来源就会更加的丰富，可以

有效的解决资金短缺问题。此外也会专门的设立相应的公路资

金账户来进行专项管理，避免出现资金挪用而导致资金不足的

现象。最后，也会通过资金管理来更好的实现成本控制，从而

保障资金的高效率利用。 

（四）强化公路管理体系，加强监督力度 

农村公路建设和养护管理工作中政府是责任主体，因此要

更好的保证当前农村公路建设和养护管理工作的高质量开展，

可以将相应的公路管理纳入到政府的考核体系中来，使政府加

强对于农村公路建设养护的重视。而相应的考核中就要有效的

结合农村公路发展中的多方面影响因素来更好的进行引导。比

如，可以将相应的资金筹集、资金使用以及公路建设和养护管

理指标来作为相应的考核指标来更好地引导政府完善相关工

作，保证公路建设和养护质量。政府作为农村公路建设和养护

管理工作的责任主体，也有可能会因为自身内部缺乏相应的监

督管理而出现贪污腐败等相关现象，无法真正的使公路更好的

服务于当前的农村经济建设发展，甚至对当前的农业经济发展

产生阻碍。因此也要不断的加强农村公路建设和养护管理工作

开展的相应监督力度，避免资金的不合理使用以及建设和养护

工作不达标等相关问题的发生。 

四.小结 

农村公路建设和养护工作管理体制改革对于当前农村经

济的建设和发展来说有很大的推动作用，但是要真正的使其更

好的服务于农村的建设发展，也要注重相应的改革策略和方

法。上文中我们已经针对当前农村公路建设与养护工作管理的

现状进行了探究，了解了当前农村公路管理中所存在的相应问

题，也针对化的提出了相应的改革策略。我们有理由相信随着

农村公路养护管理主体和责任的明确、资金渠道的拓宽、资金

管理的加强、人员管理培训的加强和高效率养护设备的引入以

及公路管理体系的强化和监督管控力度加强，一定能够更好的

提升农村公路的建设质量，使其长久的服务于农村经济的发

展。 
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