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[摘  要] 随着 2022 年俄乌冲突以来，国际政治与经济环境陷入了前所未有的不确定性当中，并趋向长

期化、常态化。美西方超大规模对俄制裁令全球供应网络与相应大宗、金融市场陷入紊乱，国际政治

和经济环境存在更多不确定性因素，形势日趋复杂严峻。在此环境下，研究俄罗斯航天发展规划对我

国航天领域的发展至关重要，与此同时，对两国间的合作也具有重要意义。本文拟对当前国际政经环境

下的俄罗斯宇航市场需求及航天发展规划进行简要分析，以期能够为这一方面的工作提供更多的帮助。 
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[Abstract] With the conflict between Russia and Ukraine in 2022, the international political and economic 

environment has fallen into unprecedented uncertainties, and tends to become long-term and normalized. The 

large-scale sanctions against Russia have disrupted the global supply network and the corresponding bulk and 

financial markets, there are more uncertainties in the international political and economic environment, and the 

situation is become increasingly complex and severe. In this environment, the study of Russia's space 

development plan is crucial to the development of China's space field. At the same time, it is also of great 

significance to the cooperation between the two countries. This paper intends to make a brief analysis of the 

Russian space market demand and space development plan under the current international political and 

economic environment, in order to provide more help for this aspect of the work. 

[Key words] international cooperation, Russian space development plan 
 

1.引言 
2015 年至今俄罗斯政府针对国家航天领域进行了多项改

革。相较于此前的空天领域军改，其在范围和深度上都有所不

同。对俄罗斯联邦航天局（ROSCOSMOS）更是进行了企业化改

组和内部结构调整，历史性地改变了原有的军种归属，组建了

空天军。俄罗斯政府的上述举措引发广泛讨论，俄罗斯空天政

策的发展趋势也因此成为各界关注的焦点。 

2.俄罗斯航天政策及航天组织管理体系 
乌克兰危机以来，俄罗斯政府参考世界主要国家空天战略

的发展趋势，结合自身实际情况，对国家空天政策进行了一系

列调整。此番调整在延续政策传统的同时，优化俄罗斯国家航

天集团内部的权责关系和管理结构，注重国家实战能力和创新

能力培育，展示了俄罗斯以硬实力为基础维护国家安全，以软

实力为补充促进国家空天实力可持续发展和跃升的战略目标

与实施逻辑。 

2.1 俄罗斯航天政策 

俄罗斯空间政策体系主要包括中长期航天发展战略、国家

航天活动规划（计划）、领域专项规划、空间法律法规、行业

政策等。 

俄罗斯空间法律法规相对来说较为完善，所有涉及航天活

动的有关法律体系中主要包括以下几个层次：1993 年出台的

《俄罗斯联邦空间活动法》，所有航天领域内的其他法律法规

的制定均应以此为基准；俄罗斯总统令，这逐渐成为俄罗斯国

家航天活动调节中的重要的法律渊源；政府令，即在国家航天

活动法的基础上，根据总统令的基本要求，按照行业和具体业

务的内容分类，对俄罗斯国家航天活动制定的政府文件，政府

令保证了俄罗斯国家空间研究和探索活动有序地进行，使国家

相对完整的立法体系得到体现；行业的有关规定和规章制度，

内容涉及国家航天活动的各个具体环节和内容。此外，俄罗斯

还制定了相关领域的政策，例如遥感领域:2005 年出台了《批
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准高分辨率资源卫星 DK 航天测绘计划，地面遥感数据的接收、

处理和分发规定》；2006 年出台了《俄罗斯联邦建立和发展空

间数据基础设施纲要》；2007 年公布了《地理空间信息获取、

利用和提供规定》；2010 年出台了《2020 年前俄罗斯联邦国

家测绘发展纲要》；2013 年发布了《地球遥感数据条例》；《2025

年前俄罗斯航天对地遥感系统的发展纲要》等。关于规划类的

政策：2012 年，发布了《2030 年前及未来俄航天活动发展战

略》；2016 年，颁布了《2016 － 2025 年俄罗斯联邦航天规划》

（简称《十年规划》）；《俄罗斯联邦国家统一航天活动计划

(2021—2030)》等。 

2.2 俄罗斯航天组织管理体系 

经过两轮的改革重组，目前俄罗斯航天工业主要包括以下

两个部分： 

1）国防部：总统直接领导下的联邦国防订货局、航天兵

司令部和总装备部主要负责军用航天器发射、测控、情报及航

天发射场的管理； 

2）航天国家集团（ ROSCOSMOS ）：管理联邦民、商用航

天活动；负责起草经费预算草案、议案及航天活动规划、政策，

由总理上交联邦委员会（即上议院/ 联邦会议）开会讨论，审

议通过后向总统提交，由总统审批签发，批准后获财政部拨款，

既享有政府机关的行政职能，又保留企业职能。ROSCOSMOS 在

第二轮航天工业改革后组建，吸纳了原隶属于航天局的多家从

事航天与导弹系统及相关部件研制的研究机构和生产企业，承

担国家订货方和总承包商的双重角色。 

俄罗斯航天国家集团公司（ROSCOSMOS）是一家国有企业，

成立于 2015 年 8 月，旨在对俄罗斯的火箭和航天工业进行全

面改革。ROSCOSMOS 由俄罗斯联邦航天局与联合火箭航天公司

合并组建，2015 年在政府机构改组过程中转为国有公司，负责

俄罗斯所有航空航天项目。公司拥有原联邦航天局职权，同时

拥有联合火箭航天公司及其下属企业，联合火箭航天公司几乎

囊括了俄罗斯航天领域内的所有企业、设计局与科研单位。

ROSCOSMOS 国营公司确保执行空间活动领域的国家政策及其监

管和法律监管，并为空间技术和空间基础设施的开发、生产和

供应下达订单。国有企业的职能还包括发展空间领域的国际合

作，并为在俄罗斯的社会经济发展中使用空间活动成果创造条

件。 

2.3 美西方对俄制裁对我国的影响 

中国和俄罗斯是新时代全面战略协作伙伴，拥有长期推进

航天合作所需的稳定政治条件。除互利作用外，大国间的航天

合作还有可能在重塑国际外空格局方面发挥地缘政治影响力。

若美国继续对中国及俄罗斯实施制裁，可能会使俄罗斯在经济

上对中国更加依赖，并进一步推动中俄航天领域的合作，这从

中俄 2021 年 3 月宣布共建月球科研站项目上或已初见端倪。

俄方也已开始在半导体芯片领域寻求中方合作，以应对美国半

导体制裁造成的航天器发射延期影响。 

3.俄罗斯航天发展规划 

3.1 俄联邦《十年规划》 

（1）规划紧跟国家战略，关注北极地区发展 

由于俄联邦特殊的地理位置，其北部领土的 36% 都在北

极圈内，拥有北极地区一半人口，北极地区对于俄联邦来说，

不仅是重要的战略资源区，也是发展贸易、交通航道的潜力区，

研究北极地区在促进俄联邦社会经济发展和扩大其全球地缘

政治影响力方面具有重要作用。因此，境内北极地区开发早已

纳入俄联邦政府工作议程，覆盖北极地区的卫星通信和对地观

测领域的发展受到了高度重视。由于北极地区独特的地理地

貌，现有的“亚马尔”和“快讯”系列卫星并不能完全满足该

地区的通信需求，为配合国家发展战略，《十年规划》明确指

出，将在高椭圆轨道部署通信卫星，以解决北极地区的通信保

障问题，同时，将扩大对地观测卫星及星座，用来监测北极冰

川情况。 

（2）大力提升自主能力，降低对外部的依赖 

乌克兰危机后，俄联邦遭到以美国为首的西方国家的多轮

制裁，让其意识到了运载火箭产品国产化的必要性和紧迫性。

《十年规划》中也明确指出要研制最新型航天基础设备，掌握

关键的生产工艺，确保所研制的运载火箭技术和产品达到世界

先进水平。俄联邦将通过提升自主研发能力，稳步推进运载火

箭产品的国产化。 

3.2 对地观测领域规划 

扩大在轨对地观测卫星及星座，计划使在轨卫星数量从 

2015 年的 8 颗增加至 2025 年的 23 颗，这些卫星可以降低

俄联邦对国外航天信息数据的依赖性，同时履行全球水文气象

观测领域的国际义务。提升对地观测卫星及星座能力，提高地

区短期天气预报的可靠性，增加对近郊和农村居民点建筑情

况、道路建设、周边森林情况（燃烧、砍伐等）数据的获取频

率。此外，对地观测卫星及星座综合系统可以用来创建自然资

源资料汇编、确定突发事件的地点和范围、监测北极冰川情况。

在《十年规划》范围内研制的对地观测卫星，其主要性能较上

一规划期相比将显著提升，达到世界先进水平。 

3.3 气象观测领域规划 

俄罗斯在其气象观测领域的目标是发展和维持气象卫星

星座。俄罗斯的极轨和静止轨道气象卫星均发展很早，但目前

俄罗斯与其它国家在气象观测领域的差距正在增大，很难确保

与这些国家气象数据的公平交换，因此俄罗斯政府决定重建国

家天基气象监测网络，计划在 2030 年之前全面重建气象预报

与监视卫星网络。2010 年 9 月，俄罗斯总统普京批准了“俄罗

斯 2030 年前水文与气象发展战略及其第一阶段（2010）”的

战略实施计划。战略提出：政府将把重建国家天基气象监测网

作为一项重点工作，在 2030 年前全面重建气象预报与监视网

络。 

3.4 俄罗斯航天规划分析 

尽管这三年来新冠病毒大流行，但并未阻挡航天系统和技

术加速发展，低轨星座的快速部署加剧了各国对太空资源争夺
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战的担忧，太空竞争态势愈发激烈。在大国竞争背景下，军事

航天装备保持了快速发展态势，各国积极推动系统能力更新与

扩充，应用由战略支撑向战役战术保障转变。弹性化、融合化

的航天体系成为各国发展的重点，俄罗斯为应对卫星老旧、技

术断代严重等问题，着力打造了通信、导航、遥感一体化综合

星座。2020 年 10 月，俄罗斯联邦航天局(Roscosmos)向俄罗斯

联邦政府申请 1.5 万亿卢布经费，用于建设“球体”(Sfera)

多功能星座。该星座最早于 2018 年提出，由通信、导航、遥

感多种卫星组成，目前已纳入《俄罗斯联邦国家统一航天活动

计划(2021—2030)》。 

4.结语 
进入新世纪后，为了重新树立俄罗斯的大国地位与威望、

确保国家安全，俄罗斯政府多次强调发展航天的重要性，并将

航天技术及其运用作为国家优先发展领域。从本次规划公开出

来的主要内容来看，俄罗斯航天未来的重点集中于应用卫星和

火箭发射。这也是航天工业存续和国民经济发展所必需的部

分。 

[参考文献] 

[1]孔桥雨. 俄罗斯空天政策调整_实践与创新[J]. 

2095-1094（2022）01-0071-0020. 

[2]仲晶.《太空战略竞争与博弈日趋激烈》，载《学术前沿》

2020 年第 8 期（下）. 

[3]张尧,周亮,张浩强,吴昕芸.《空天一体化分布式防御系统

及其关键技术发展分析》，载《空天防御》 2021 年第 3 期. 

[4] 周 生 东 , 王 永 生 . Space International 国 际 太

空 · 2017·5. 

[5] 王 刚． 俄罗 斯 航 天未来 发 展 解读 [J] ．中 国 航

天,2013(6):34-36. 

[6]魏雯.《2011 年俄罗斯国防工业改革与发展综述》[J].

中国航天，2012（2）：40-42 
 

上接第 29 页 
植提供了帮助，病虫害的防治也因为农药的出现变得相对更为

简单。但是结合实际研究可以发现，因为市场上的竞争比较激

烈一些，农药的数量和种类也是比较繁杂的，因为农户自身对

于这方面的知识了解的是比较少的，所以就对农药的具体使用

情况是无法采取有效的判断的，在买取农药的过程当中，也只

会买那些宣传力度大的，这也就使得农户在对农药的选择过程

当中，所达到的实际效果是无法满足预期的，最终的花生病虫

害的问题依然突出。所以政府和相关部门应当对农药市场的监

督和管理进行十足的重视，对农药产品的市场准入信息进行严

格的审核。 对于不符合标准和存在问题的产品，应当立即采

取针对性的措施进行处理，同时在市场当中还存在着一些目的

不单纯因为利益而忽视实际效果的商人，对于存在问题的商人

应当立即采取措施进行处理和取缔，对农药市场的和平与稳定

进行有效的维护。对农药市场进行积极有效地监督和管理，对

整个交易过程当中存在不符合标准的行为进行严厉的打击，才

能够对农药市场的后续整个运行的工作的稳定性和有序性进

行保障。另外生产商还需要在农药产品的外包装上对具体的使

用情况进行详细的标注，防止出现农户在使用农药过程当中出

现滥用的问题。 

5.对种植技术进行提升 

随着我们国家现代化发展的步伐不断提速，一些先进的农

机被作用于农业种植当中。这样就使得花生在种植过程当中，

每个环节都可以得到升级，利用先进的农机，利用先进的技术

手段来对传统的种植方式进行创新，可以对花生病虫害患病的

几率进行有效的降低。 

结语： 
结合笔者上文所述，发生在整个生长周期都会受到病虫害

的侵扰，所以要对各种病虫害的发生原因进行深入的研究，和

采取针对性的措施来进行防控，通过先进的技术手段来有效地

对花生进行保护。 
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