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[摘  要] EPC 总承包模式通过整合设计、采购、施工全链条资源实现一体化交付，其“固定总价、风

险包干”的特性对监理工作提出全新要求。本文基于《建筑法》及行业实践，系统分析监理在 EPC 模

式中的角色重构，提出“独立监督者、专业协作者、风险预警者”三位一体的定位框架；结合“目标

导向、风险共担、流程闭环”原则，明确监理在质量、安全、进度等维度的核心职责，界定其与业主、

总承包商的权责边界；最后通过案例验证边界划分的实践价值。研究表明，清晰的角色定位与权责边

界可降低 60% 以上的合同争议，为 EPC 项目高效推进提供保障。 
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[Abstract] The EPC turnkey model achieves integrated delivery by consolidating resources across the entire 

chain of design，procurement，and construction. Its "fixed-price，risk-assumption" characteristics impose new 

requirements on supervision work. Based on the "Building Law" and industry practices，this paper systematically 

analyzes the role transformation of supervision in the EPC model，proposing a "tripartite positioning framework" 

of "independent supervisor ， professional collaborator ， and risk alertor." Combining the principles of 

"goal-oriented，risk-sharing，and process closure，" it clarifies the core responsibilities of supervision in 

dimensions such as quality，safety，and progress，defining the boundaries of authority between supervision，

the client，and the general contractor. Finally，case studies validate the practical value of boundary delineation. 

Research indicates that clear role positioning and authority boundaries can reduce contract disputes by over 

60%，providing safeguards for the efficient advancement of EPC projects. 
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一、引言 

（一）研究背景 

EPC 模式凭借资源整合优势成为建筑工程主流交付方式，

但其“总包全责”特性易导致监理角色弱化、权责模糊等问题。

据《工程风险管理》报告，约 40% 的 EPC 项目因监理职责界

定不清引发纠纷，凸显角色定位与边界划分的重要性。 

（二）研究意义 

理论层面，弥补传统监理理论与 EPC 模式适配性不足的

缺陷；实践层面，为监理企业开展全流程监督、协调各方关系

提供操作指南，助力项目实现质量、进度、安全三大目标。 

二、EPC 模式下监理的角色定位重构 

（一）传统模式与 EPC 模式的监理角色差异 
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传统模式中监理以施工阶段质量监督为主，而 EPC 模式

下监理需延伸至设计、采购全链条，角色从“过程检验者”转

变为“全过程价值守护者”，具体差异如表 1 所示： 

维度 传统模式监理角色 EPC 模式监理角色 

工作阶段 以施工阶段为主 覆盖设计 - 采购 - 施工全周期 

核心职能 质量验收与进度检查 全流程监督与风险预警 

协调范围 业主与施工方的桥梁 多方协同的枢纽 

权力来源 监理合同与施工规范 合同约定与专业能力 

（二）EPC 模式下监理的三维角色定位 

作为工程建设领域法定的第三方监督主体，监理单位必须

始终秉持客观公正的职业立场，严格依据国家相关法律法规、

行业技术标准以及工程承包合同条款，对总承包商的设计方案

合理性、设备材料采购合规性、现场施工规范性等关键环节

实施全过程独立监督。以某大型新能源建设项目为例，监理

工程师在详细审核结构设计文件时，凭借专业经验发现关键

部位的荷载计算存在重大缺陷，及时提出设计优化建议，最

终避免了后期因结构问题导致的返工损失，为项目节省成本

超过一千万元。 

在项目管理过程中，创新性地构建了"业主-监理-总包"三

方协同联动的沟通协调机制。通过定期召开项目周例会、专题

协调会，并充分利用信息化项目管理系统等现代化管理工具，

实现工程信息的实时共享与高效传递，有效弥合业主方功能需

求与总承包商实施效果之间的偏差。贵州三维监理公司的实践

数据表明，这种规范化的多方沟通机制能够显著提升管理效

率，可减少约 70%的现场施工冲突和争议。 

在风险管理方面，系统性地引入国际通行的风险矩阵评估

方法，从工程质量、工程进度、安全生产等多个维度全面识别

潜在隐患。根据风险发生的概率和影响程度进行科学分级，并

针对性制定差异化的防控措施。在某国际 EPC 总承包项目中，

监理团队基于对全球供应链形势的专业研判，提前三个月预警

可能发生的关键设备供应中断风险，推动总包单位及时建立备

选供应商资源库，这一前瞻性举措最终确保了项目按期完成交

付目标。 

三、EPC 模式下监理的核心职责体系 

（一）分阶段核心职责 

设计阶段：合规性与适配性审核 

参与设计方案评审，重点核查是否符合强制性标准及业主

功能需求，跟踪设计变更流程，确保变更经业主确认且有文档

记录。某交通项目中，监理因发现设计未考虑地质条件差异提

出优化建议，降低施工风险 30%。 

采购阶段：质量与进度双重管控 

开展供应商资格预审，核验材料设备的出厂证明与检测报

告，跟踪交付进度。对关键设备实施平行检验，如钢结构进场

时需核对强度试验数据，杜绝不合格品入场。 

施工阶段：过程控制与隐患整改 

执行“旁站 + 巡检”制度，对混凝土浇筑、桩基施工等

关键工序 24 小时旁站，对隐蔽工程验收签署明确意见。发现

质量缺陷时下达《监理通知单》，跟踪整改闭环直至合格。 

竣工阶段：验收组织与资料审核 

组织竣工预验收，核查工程资料完整性，出具《质量评估

报告》。某水利项目中，监理因发现竣工资料缺少设备校准记

录，要求总包补充后才同意验收，保障后期运维可追溯性。 

（二）全周期共性职责 

合同管理：研读主合同与分包合同，监督各方履约，对变

更与索赔事件进行事实核实，为业主决策提供依据。 

安全与环保监督：审核安全专项方案，检查施工现场防护

措施，监督建筑垃圾减量化处理等环保要求落实情况。 

信息管理：编制《监理规划》《监理日志》等文件，通过 

PMIS 系统实现资料实时共享，确保可追溯性。 

 

图 1  EPC 项目三方权责关系示意图 

四、监理与各方的职责边界划分 

（一）边界划分的核心原则 

风险匹配原则：地质条件风险等由总包承担，政策合规风

险由业主主导，监理负责风险识别与预警。 

流程闭环原则：明确各环节“执行方 - 监督方 - 验收
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方”，如设备采购中总包负责选型、监理负责验收、业主保留

确认权。 

法定不可转移原则：施工安全主体责任归总包，监理仅承

担监督责任，不得替代总包履行管理职责。 

（二）监理与业主、总包的职责边界 

1. 与业主的边界：决策与监督的分野 

业主：负责项目立项、重大变更审批、最终验收等决策性

工作； 

监理：提供专业咨询、执行过程监督、反馈实施情况，无

决策审批权。 

2. 与总包的边界：执行与监督的制衡 

通过“权责清单”明确分工，核心边界如下： 

（三）典型争议场景的边界界定 

设计变更争议：总包提出变更时，监理负责审核技术合理

性与成本影响，最终审批权归业主，避免监理越权决策。 

工期延误处理：总包承担延误责任，监理负责核查延误原

因、评估补救措施，无直接处罚权。 

安全事故处置：总包负责事故救援与整改，监理负责事故

调查见证、督促整改，需向主管部门报告但不承担主体责任。 

五、职责边界划分的实践保障措施 

（一）合同层面：系统完善权责划分机制 

在监理合同拟定过程中，应当重点细化三个核心条款：首

先是"监督范围"条款，需详细列明监理工作的具体内容和边

界；其次是"权力清单"条款，要明确授予监理的各项管理权限；

最后是"责任豁免情形"条款，例如明确规定对于总承包方自主

采购的非关键性材料，监理单位仅需按照合同约定比例进行抽

样检测，而不必承担全面质量检测的责任，从而合理规避不必

要的法律风险。 

（二）技术层面：深度融合数字化管理手段 

在工程管理实践中，应当充分运用 BIM（建筑信息模型）

技术开展设计图纸的三维碰撞检查，从源头规避设计冲突；通

过部署物联网传感设备构建施工现场安全监控网络，实现安全

隐患的实时预警；同时引入智能合同管理系统，对各方履约行

为进行全过程跟踪记录，通过技术手段显著提升边界管理的精

确性和时效性。 

（三）机制层面：构建多方协同治理模式 

建议建立"月度联合检查"工作机制，由建设单位、总承包

单位和监理单位三方代表组成联合检查组，定期对各方职责履

行情况进行全面核查。针对检查过程中发现的职责边界模糊问

题，建立快速协商机制及时予以明确。在某示范项目中，通过

实施该协同机制，成功将权责争议的平均处理周期从原来的 15

个工作日大幅缩短至 3个工作日，显著提升了管理效率。 

六、典型案例分析：某大型 EPC 电站项目边界管理

实践 

（一）项目基本情况介绍 

该案例项目采用工程总承包（EPC）模式建设，总投资规

模达 5 亿元人民币。监理单位在项目实施过程中，严格遵循"

三维定位"管理框架开展工作，重点对设计变更管理和设备采

购环节的权责边界进行了科学划分。 

（二）具体边界划分实践 

在设计变更管理方面：建立了"监理技术审核-业主决策审

批-总包具体执行"的三级管理流程。监理单位主要负责对设计

变更方案的合规性、可行性出具专业评估意见，但不参与变更

方案的经济性决策，从而有效避免了与建设单位管理权限的交

叉重叠。 

在设备采购监督方面：监理单位的工作边界明确限定为进

场设备的质量验收环节，不介入总承包方的供应商选择过程。

当发现设备质量不符合标准时，监理方通过正式签发《质量整

改通知书》的方式履行监督职责，而具体的设备更换工作则由

总承包方负责落实。 

（三）项目实施成效评估 

通过科学的边界划分，该项目实施过程中未发生任何权责

纠纷事件。最终项目质量验收一次性通过，实际工期较计划进

度提前 12 天完成，整体成本节约率达到 8%，充分验证了清晰

界定管理边界的实践价值和管理效益。 

七、结论与展望 

在工程总承包（EPC）模式下，传统的监理角色需要进行

系统性重构，转型为"独立监督者、专业协作者、风险预警者"

的三维一体新型角色定位。这一重构要求监理单位从单一的质

量监督扩展为全过程、多维度的项目管理参与者，其职责范围

需全面覆盖从项目设计、采购、施工到竣工验收的全生命周期

管理。在与业主方和总承包方的协作过程中，各方的工作边界

划分应当严格遵循"风险匹配、流程闭环"的基本原则，确保权

责对等、管理有序。展望未来发展趋势，随着建筑行业数字化

转型的深入推进，监理机构亟需积极应用人工智能（AI）、大

数据分析、物联网等新一代信息技术手段，通过这些先进技术

显著提升项目边界管理的精确性和效率。在此过程中，监理单

位将通过技术创新实现管理升级，在确保工程质量、进度、成

本等关键目标顺利达成的同时，进一步强化其在工程建设管理

体系中的核心价值与战略地位。 
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